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ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS Ramirez Pinzon Ciro
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Rojas Jménez Héctor Heli
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES Uribe Escobar Mario
ACTA NUMERO 05 DE 2002 Vargas Lleras German.
(octubre 2) En tota once (11) honorables Senadores.La Presidencia solicita a la
Legisatura 2002-2003 Primer Periodo Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes

Sesiones Conjuntas proceder a llamado a lista y contestaron los honorables Representantes:

En laciuded de Bogoté, D. C., d diados (2) deoctubredel dosmil dos ~ \IMendra Velasco Lorenzo.
(2002), siendo las 11:05 am., previa citacion, se reunieron en d recinto ~ Amin Herndndez Jame Algjandro
del Senado, los honorables Senadores miembros de la Comison Primera Arboleda Palacio Oscar Alberto
del Senado y los honorables Representantes miembros de la Comision Arcila Cérdoba José Luis
Primera de la Camara de Representantes, con € fin de sesonar conjun- Benedetti Villaneda Armando Alberto

tamente. .
Cabdlero Caballero Jorge Luis
Llamado a lista Devia Arias Javier Ramiro

La Presidencia de la Sesén Conjunta gercida por € doctor German El.ejdde Arbeldez Ramon
Vargas Lleras, indica a la Secretarfa de la Comision Primera del Senado, Girddo Jorge Homero

llanar a lita y contestaron los siguientes honorables Senadores: Jaimes Ochoa Adaberto Enrique
Andrade Serrano Hernan Jozame Ama Tony
Crigo Bustos Juan Fernando Montes Alvarez Reginddo Enrique
Gaviria Diaz Carlos Navas Talero Carlos Germéan
Gerlein Echeverria Roberto Paredes Aguirre Myriam Alicia
Gonzdez Diaz Andrés Parody D'Echeona Gina Maria
Pifiacué Achicué Jesis Enrique Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Rivera Sdazar Rodrigo Slva Amin Zamir Eduardo
Tryjillo Garcia José Renén. Socha Herndndez Carlos Julio
En total ocho (8) honorables Senadores.En € transcurso de la sesion Torres Barrera Hernando
se hicieron presentes los honorables Senadores. Vargas Baragén Javier Enrique
Blum de Barberi Claudia Vaén Cotrino German.
Gomez Gdlo Luis Humberto En tota veintitn (21) honorables Representantes.En € transcurso de
Holguin Sardi Carlos la seson se hicieron presentes los honorables Representantes:
Martinez B. Oswado Dario Camacho Weverberg Roberto
Navarro Walff Antonio Claros Polanco José Ovidio
Pardo Rueda Rafael Diaz Mateus Ivan

Pimiento Barrera Mauricio Enriquez Maya Eduardo
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Garcia Vadencia Jess Ignacio

Gutierrez Cadtaiieda Nancy Petricia

Martinez Rosales Rosmery

Pedraza Ortega Telésforo

Pinillos Abozaglo Clara Isabdl

Restrepo Galego Grisdda Janeth

Veasco Chavez Luis Fernando

Véez Mesa William

Vives Pérez Joaguin Jose.

En total trece (13) honorables Representantes.

Se presentd la siguiente excusa escrita:

Bogot4, D. C., 2 de octubre de 2002

Sefores

Mesa Directiva

Comisién Primera Congtitucional Permanente

Camara de Representantes

Respetados sefiores:

Cordidmente me permito presentar excusa por la no asgtencia a la
sesi6n conjunta, programada para € dia de hoy, ya que razones de fuerza
mayor me lo impiden.

Cordid saludo,

Milton Rodriguez Sarmiento
Representante a d Camara
Circunscripcion Electoral departamento de Cundinamarca.

Con la exigencia de quorum reglamentario, y atendiendo instruccio-
nes de la Presidencia por Secretaria se da lectura a

ORDEN DEL DIA

Dia miércoles 2 de octubre de 2002 hora: 10:00 am.

I
Llamado a lista y verificaciéon de quérum
Comisién Primera del honorable Senado
Comison Primera de la honorable Camara de Representantes
I
Consideracion y votacion del Orden del Dia
i
Consideracién y votacion dd Acta de la sesion anterior

Vv

Consideracion de Proyectos para Primer Debate

1. Continuacién ddl debate sobre € Proyecto de ley nimero 47 de
2002 Senado, 57 de 2002 Camar a, por la cual se convoca un referendo
y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional.

Autor: Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Véez, Minis-
tro dd Interior y de Justicia encargado, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Ponentes:

Senado: honorables SenadoresLuisHumberto Gomez, Roberto Gerlein,
José Renan Trujillo, Juan Fernando Cristo, Dario Martinez, Claudia
Blum, Antonio Navarro, Rafael Pardo y Jesls Enrique Pifiacué.

Coordinadores. German Vargas Lleras y Andrés Gonzalez
Diaz.Camara: honorables Representantes Telésforo Pedraza, Myriam
Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jesis Ignacio Garcia (Coordinador),
Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier Enrique Vargas, JorgeLuis
Caballero, Gina M. Parody, Nancy Patricia Gutiérrezy Lorenzo Almen-
dra Velasco.

Publicacion proyecto origind: Gaceta del Congreso nimero 323 de
2002.Ponencias primer debate: Gaceta del Congreso nimero 396 de
2002.

V

Negocios sustanciados por la Presidencia

VI

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

El Presidente,

German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,

Ivan Diaz Mateus.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
Honorable Senado.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
Honorable Camara.

Concluida su lectura y sometido a votacion fue aprobado, en €
momento de exigir quorum decisorio en ambas Comisiones.

[l
Consideracién y votacion dd Acta de la sesion anterior
La Presidencia somete a consderacion de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara € Acta nimero 04, de las Sesiones Conjuntas, del dia
1° de octubre de 2002 y sometida a votacion fue aprobada por ambas
Comisiones en forma separada, en € momento que existio quorum
decisorio en ambas Comisiones.
v
Consideracion de proyectos para primer debate

— Continuacién del debate sobre € Proyecto de ley nimero 47 de
2002 Senado, 57 de 2002 Camar a, por la cual se convoca un referendo
y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma consti-
tucional.

La Secretaria informa que respecto a este proyecto de ley se han
gprobado d inciso primero del articulo 1°, d igua que los numerades 1,
2,3, 4y 5 & numerd 6, a igua que otros numerales, mediante
proposicion se pidio que se discutiera, que serian los numerdes 6, 9, 10,
14y 16, que mediante proposicion gprobada por las comisiones conjuntas
que se discutieran después de estos articulos.

Se comenz6 ayer antes de terminar la reunion de Comisiones, se dio
lectura d numerd 7 y se inicié su discuson. Al respecto me permito
informarle que hay cuatro (4) proposiciones que tienen gue ver con este
numerd 7: unas aditivas y otras modificativas.

El Presidente concede € uso de la palabra al honorable Senador
Jost Renan Trujillo Garcia:

Gracias Presdente. Antes de que iniciemos con € quérum deliberatorio
gue en este momento se encuentra, quiero solicitar su anuencia con d fin
de dgar la sguiente constancia para que obre en € acta de la sesién del
dia de hoy:

Dia a dia registramos con horror como mas familias sufren con
flagelo dd secuestro; la angudtia, € dolor y la incertidumbre se agolpan
en € corazon a saber que uno de los nuestros ha sido sacado a la fuerza
de su hogar y en estos momentos esta enfrentando las mas dificiles
condiciones de vida, sometido d madtrato fisco y pscolégico de sus
captores.

iY qué decir de los sentimientos de aquellos que se encuentran
secuestrados! —Ellos son los verdaderos héroes en este oscuro momento
de nuestra historia; élos son los que se levantan dia a dia dispuestos a
seguir adelante, pensando sempre en o que les espera Una vez puedan
volver a casa viviendo de la esperanza; la esperanza que todos estamos
obligados a fortaecer.

Y es precisamente ese deber mord que tenemos todos de mantener
viva la esperanza y buscar  camino para terminar con edta tragedia
naciond, que cada dia son més las voces que claman por la blsqueda de
una sdida politica a este desastre humanitario.

Los familiares de los secuestrados, las organizaciones de derechos
humanos, |os representantes de todas las congregaciones rdligiosas y los
miembros de las més diversas colectividades politicas —entre otros-
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hemos planteado la conveniencia de hacer uso de los Ilamados “ acuerdos
epeciaes’, mencionados en @ articulo 3° comin de los convenios de
Ginebra 1949, mejor conocidos en nuestro medio como “acuerdos
humanitarios’, con € fin de lograr la liberacion inmediata de tantos
colombianos y colombianas que en estos momentos se encuentran en
poder de los grupos azados en armas.

En efecto, estos “acuerdos epeciaes’ estén previstos en la legidacion
internacional con € objetivo de hacer pobre la aplicacion de las dispos-
ciones dd articulo 3° comun mencionado y dd Protocolo Il de 1977, que
lo desarrollan.

A los conflictos internos que viven los Estados, disposiciones estas
que configuran la espina dorsal del llamado “Derecho Internaciona
Humanitario”, del cua estan obligados a cumplir todas las partes
involucradas en un conflicto interno.

Ademés, la madurez juridica que nuestro pais ha adquirido en esta
materia hace posible que hoy por hoy entendamos més claramente €
espiritu del Derecho Internacional Humanitario, 10 que nos permite
recurrir a é sin estar sometidos a condiciones que antes consderdbamos
insalvables.

Cada vez son més los adeptos que se suman a esta propuesta dada su
conveniencia juridica y politica, d punto que € Gobierno Naciond que
bgo otros Presidentes ha hecho uso de esta herramienta humanitaria, ha
dicho publicamente que esta estudiando la posibilidad de su
implementacion.

Sin embargo, hasta ahora no hemos oido una sola paabra sobre la
materia por parte de las Farc y de los demés grupos armados d margen
de la ley.

Y digo: no hemos oido, porque la sociedad como un todo no tiene claro
cudes son los términos o las condiciones que han planteado estos grupos
con € fin de lograr la liberacion de los secuestrados.

¢Qué opina la dirigencia de estos grupos acerca de esta propuesta?

¢Cree posible que se puedan sentar las bases para llegar a un acuerdo
humanitario?

Y S la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa: ¢cudes son las
bases para este acuerdo?

Las Farc y los demas grupos armados a margen de la ley, defensores
del pueblo —como elos mismos se hacen llamar— deben a este pueblo, que
dicen defender, claridad sobre cada uno de los puntos antes mencionados.

Es la hora que las Farc y los demés grupos dzados en armas le digan
a pais exactamente qué es lo que quieren.

José Renén Trujillo Garcia,
Senador de la Republica

En relacion con los impedimentos € Senador Jose Renan Trujillo
Garcia se pronuncia en los siguientes términos.

El sefior Presidente ofrece e uso de la palabra al honorable
Senador Jose Renan Trujillo Garcia:

Para que sea tenida en cuenta, sefior Presidente, en relacion con € tema
de los impedimentos y los conflictos de interés que se han planteado aqui
a interior de las sesones conjuntas, quiero dgar expresamente estable-
cido, sefior Presidente y que conste en € acta, que en razon a la seccion
cuarta @ articulo 286 dd reglamento interno del Congreso, trae toda la
exposcion drededor del conflicto de intereses;, pero quisiera resdtar o
siguiente:

El articulo 291 dd reglamento interno del Congreso establece: “ De-
claracion de impedimento. Todo Senador o Representante solicitara ser
declarado impedido para conocer y participar sobre determinado proyec-
to 0 decigon trascendenta, a observar un conflicto de intereses’.

Articulo 292. Comunicacion del impedimento. Advertido d impedi-
mento, & Congressta deberd comunicarlo por escrito ad Presidente de la
respectiva comision o corporacion legidativa donde se trate € asunto que
obliga a impedimento.

Articulo 293. Efecto del impedimento. Aceptado € impedimento
se procedera a la designacion de un nuevo ponente, s fuere € caso.
Si € conflicto lo fuere respecto del debate y la votacion —que es € caso

gue nos ocupa con los impedimentos que se han presentado— y
aceptado asmismo & impedimento, € respectivo Presidente excusa
ra de votar al Congresista.

La excusa asi autorizada se entendera valida para los efectos del
paragrafo del articulo 183 congtitucional, s asistiere a la sesion €
Congresista.

El Secretario dgara expresa constancia en € acta de la abstencion.

Esto, como smple informe para usted sefior Presdente, y de tenerlo
en cuenta en razén a que en anterior oportunidad se habia planteado la
posibilidad de que los impedimentos se tradadaran para decisén de la
Plenaria de la corporacion.

En atencion a este Reglamento Interno del Congreso, entonces, debe
plantearse la Stuacion aqui en las sesones Primeras Conjuntas y debe ser
su sefioria € que tome la decision en relacion con los impedimentos o
posibles conflictos de intereses que tengan los Congresistas. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia dispone que se continué con la discusion del
numeral 7 y concede € uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

SOlo para refrescar la memoria de los distintos colegas y por unos
instantes voy a indgtir en la propuesta sudtitutiva del numera 1 de
ordina 7 de articulo 1° del proyecto que esta en discusion.

Sefior Presidente, € proyecto que estd en discuson es excesvamente
dréstico, innecesariamente drastico, peligrosamente dréstico para los
Congresistas que por una u otra causa, probablemente porque vivan en
provincia o por las dificultades naturales que agui se presentan, degjen de
concurrir a 6 sesones de las Comisiones.

Y0 creo que no s hecesita una sancion de esa magnitud por haber
degjado de concurrir a 6 sesiones de unas Comisiones en las cuales
probablemente no se haya discutido nada de importancia

Y0 no veo, sefior Presidente, por qué vamos a olvidar la formula que
redactara Alvaro Gdmez, estuvo incluida en la Congtitucion Naciond por
un tiempo y que produjo excelentes resultados. Los entes concurrian, 1os
entes estudiaban, los entes deliberaban sobre los proyectos que estaban
a congderacion de las Comisiones o de la plenaria.

De aqui sefior Presidente que yo proponga retrotraernos un poco, y que
las sesiones a cuya inasigtencia las ampare la pérdida de la investidura,
deben ser aguellas en que se voten proyectos de ley, proyectos de reforma
congtitucional, 0 mociones de censura, por una parte; y por la otra parte,
sefior Presidente, que hayan sdo debidamente anunciadas, que la Pres-
dencia diga “td dia ata hora se vaavotar” y ese dia no hay ningun otro
tipo de tema para discutir en € recinto de la plenaria o en € recinto de la
Comision.

Més aln, asi se hace en los organismos internacionales, quienes quiera
que hayan estado presente en la ONU, o en la UNT, o en los tantos
organismos internacionales a los cuales hemos concurrido algunos,
sabemos que hay un dia de la semana para votar los proyectos de
resolucion que hayan llegado d grado de madurez que para los comités
de trabgo pueda sgnificar que estos se voten.

Y0 no veo larazon para que a voleo —como se esta tratando € tema—
todos los dias haya proyectos de votacidn tanto en la Plenaria como en la
Camara para ser votados, cuaquier proyecto: proyecto de ley de honores,
proyectos que elevan... proyectos irrelevantes, proyectos sin trascenden-
cia leyes que quieren reconocer los 100 afios de un municipio, los 200
anos de un departamento; que quieren eto y |o otro, pero que no son leyes
gue ocupen ni preocupen d pais.

Por esto, sefiores Senadores y sefiores Representantes, yo les pido a
ustedes que mediten y que piensen en votar favorablemente la propos-
cion sudtitutiva en relacion con este numera primero que hemos propues-
to, para que sAlo sea en las reuniones en las cudes haya votaciones
anunciadas (sobre reformas condtitucionales, sobre proyectos de ley y
sobre mociones de censura), las que sean suficientes para hacerle perder
la credencid a un Congresista

Perder la credencid no es una sancidn cualquiera; perder la credencia
es “un linchamiento publico, palitico plblico’; perder la credencid es. la
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peor de las sanciones que pueda recibir un Congresista; y aqui, la hemos
convertido en una sanciéon habitud, por cudquier cosa.

Ojaa e Congreso recapacite sobre este tema; ojada & Congreso no se
acerque voluntariamente a un patibulo innecesario; y ojda  Congreso
pudiera acompafiarnos en esta proposicion sudtitutiva.

Muchas gracias sefior Presidente.

Proposicion

Presentada por € honorable Senador Roberto Gerlein, a ordind 2 del
numera 7, dd articulo 1° del proyecto contentivo a tema de referendo,
quedara asi:

7. Pérdida de invedtidura...

2. Por lainasstencia, en un mismo periodo ordinario de sesones a diez
(10) reuniones plenarias 0 de la respectiva Comison Condtituciond, en
las que se voten proyectos de acto legidativo, ley 0 mocidn de censura.

Proposicion

Presentada por € honorable Representante J. Vives, d ordind ¢) dd
numerd 7 de aticulo 1°:

Agréguese la expreson “y publicidad” asi:

“Por violar régimen financiacion y de publicidad”.

Proposicion sustitutiva

Presentada por € honorable Representante Roberto Camacho W.

Articulo 1° numerd 7, numerd 6 y parégrafo:

Articulo 183.

6. Por violar d régimen de financiacion de las campafias dectordes,
por sobrepasar € limite o tope de gastos de las campafias politicas que
determine la autoridad electoral competente por negociar votos o por
participar en précticas de trashumancia eectord.

Par agrafo. La ley reglamentara las causdes de pérdida de investidura
de los miembros de las corporaciones publicas para garantizar los
principios de legdidad del debido proceso y de la culpabilidad. Igud-
mente, fijara  procedimiento para tramitarla; y digpondra una mayoria
cdificada para imponer la sancion y su graduacion, de acuerdo con €
principio de proporcionalidad.

Faclitase d Presidente de la Replblica para que en un término de
noventa (90) dias contados a partir de la entrada en vigencia de este acto
legidativo, mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones
anteriores.

Si[] No[]

Proposicion
Presentada por la honorable Representante Myriam Alicia Paredes
Aguirre.
Modificar € numeral 8 del Proyecto de ley 47, por medio de la cual
se convoca un referendo.

El texto dd numerd 8 quedara asi:

Por gestionar indebidamente recursos publicos, cudquiera que hubiere
sido su forma de aprobacion o gecucion.

La Presidencia concede € uso dela palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Gracias Presdente. Quiero anunciar mi voto positivo a la propuesta
que ha presentado € honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria, con
la argumentacion que é ha venido presentando de tiempo atrés, desde €
momento mismo en que e iniciaron las discusones d interior del equipo
de ponentes.

Pero habria algo adiciona: en este mismo texto de referendo propues-
to a consderacion de Congreso esta ya un articulo, un numera del
articulo 1° gprobado por las sesiones conjuntas, en relacién con € voto
nomina y publico de los Congresigas.

Pero ademas establece dli “que deberan surtirse los tramites necesa
rios paa que d Congreso de la Republica garantice la logidica y la
operatividad para que los Congresistas podamos votar publicay nomina-
mente”.

Ello va muy acorde con los congresos de otras latitudes del mundo,
donde exclusvamente € Congressta vota en € momento en que es

conminado a hacerlo por las Mesas Directivas de aguellos Parlamentos
de otras latitudes del mundo.

Y 0 no me explico por qué muchos de |os argumentos que se han venido
presentado al interior de las discusiones de este proyecto de referendo (y
las que se daran posteriormente con @ proyecto de reforma politica) van
vinculados con € tratamiento y cdificativo de ausentista de los Congre-
Sistas por @ hecho de no estar presentes en debates que no son de su
epecididad, o de su conocimiento profundo, o dd seguimiento que le
deba hacer un Congresista para empaparse de manera clara y directa de
los temas innumerables que se discuten al interior de un Congreso
Nacional.

Y o respal do esta propuesta del Senador Gerlein, porque me parece que
no solamente tal como se encuentra redactada, esta en un profundo
exceso, agregandole més incapacidad de actuacion a los Congresistas,
sino convirtiendo practicamente al Congreso de la Republica en un
eunuco para poder desarrollar una eficiente labor.

Yo prefiero a un Congresista trabgjando en la preparacion de debates
0 en la redaccién de sus proyectos de ley de manera juiciosa a edtar,
smplemente, haciendo presencia en comisones 0 en Plenarias perdien-
do € tiempo en proyectos que no le corresponden ni son de los temas de
su especiadidad.

Pasaria lo de las Comisiones, porque es donde se gerce redmente la
actividad Parlamentaria; no asi las Plenarias de las corporaciones, donde
exclusvamente deben estar presente |os interesados en 1os temas que son
de andiss.

De td manera Senador Gerlein que a mi me parece muy puesta en
razon su proposicion; le faltaria —segin observo por la lectura que acaban
de dar por Secretaria— la notificacion previa de las sesiones donde se
votara los proyectos de ley o de actos legidativo 0 mocion de censura.

Secretario:

Proposicion

Presentada por € honorable Senador Roberto Gerlein. El ordina 2 del
numeral 7, dd aticulo 1°, quedara asi:

2. Por lainasigtencia a un mismo periodo ordinario de sesiones, a diez
(10) reuniones plenarias o de la respectiva Comison Condtituciond, en
las que se voten proyectos de acto legidativo, de ley, o mocién de
censura.

La Presdencia anuncia que € Gobierno ha radicado una propuesta
para dos numerales nuevos cuyo texto es:

Sefior doctor

Germén Vages Lleras

Ilvan Diaz Mateus

Presidentes

Honorables Comisiones Primeras. Senado y Camara

De toda mi consideracion respetuosamente presento ante ustedes dos
(2) cuedtiones adicionaes que € Gobierno Naciond quiere ver incluida
en e proyecto de referendo, que para reformar la Congtitucion Naciona
cursa actudmente en esas Comisiones.

Las preguntas llevarian los numerdes 15 y 16, con lo que se despla
zaria la pregunta 15, que llevaria d numerd 17.

Agradezco la gentileza de ustedes y me suscribo, su servidor y amigo
muy aento: Fernando Londofio, Ministro del Interior, encargado de
despacho de Justicia.

15. Periodo de autoridades territoriales.

Preguntac Para unificar los periodos de las autoridades territoriaes,
eliminar la dispersion de calendarios electorales y disponer que los
acaldes y gobernadores eectos gerzan sus funciones durante cuatro (4)
ahos, ¢gprueba usted € sguiente articulo trandtorio de la Condtitucion?

Articulo trangtorio. El periodo de todos los gobernadores, dcaldes,
diputados y concgaes que se encuentren en funciones a la fecha en que
entre en vigencia este referendo, vencera € 31 de diciembre de 2004.

Las elecciones para eegir a quienes hayan de sucederlos tendran lugar

en todos los municipios y departamentos del pais € dltimo domingo del
mes de octubre de este afio y se posesionara € 1° de enero de 2005.
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A partir de la entrada en vigencia de este referendo no habra otras
elecciones para dcaddes y gobernadores en ninglin lugar dd pais, todas
las vacantes s llenaran de acuerdo con lo prescrito en los articulos 303
y 314 de la Condtitucion.

S[] No[]
16. Contra € narcotrafico y la drogadiccion.

¢Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su infancia y
su juventud contra € uso de cocaing, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis
y cuaquier otro aucinogeno, aprueba usted @ sguiente articulo?

Agrégase d articulo 16 de la Congtitucion Nacional un segundo
inciso, que quedara asi:

Para promover y proteger d efectivo desarrollo de la persondidad la
ley cadtigard severamente la Sembra, produccion, distribucion, porte o
venta de sustancias aucindgenas o aditivas, como la cocaina, la heroing,
la marihuana, d éxtads u otras smilares, graduando las penas, segin las
circungtancias en que s comete la infraccion.

El Estado desarrolla una activa campafia de prevencion contra la
drogadiccion y de recuperacion de los adictos y sancionard € consumo
y porte de estos productos para uso persona en la medida en que resulte
aconsgjable para garantizar los derechos individuales y colectivos,
especidmente @ de los nifios y adolescentes.

Si[] No[]
Firmada,
Fernando Londofio Hoyos,Ministro dd Interior.

La Presidencia concede la palabra al honorable Representante
Jose Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presdente. Entiendo que continuamos con € debate del
numeral 7 aunque, obviamente, han sido colocados nuevos eementos en
el texto referendo, |0 que denota que no ha habido una preparacion previa
para e proyecto, Sno que se esta improvisando en los digtintos temas que
Se estdn colocando a la consulta ciudadana

Bien podrian colocarse otros temas en € referendo S sigue  mend de
temas abiertos, como & tema del aborto, como & tema de la extradicion,
COMO Otros temas que son de interés naciond y que son muy importantes;
pero vae la pena, sefior Presdente, volver d origind punto 7, d numera
7 que estd en discusion.

Por técnica juridica, estando de acuerdo con la propuesta en un todo
el honorable Senador Roberto Gerlein, me parece que no es concomitante
la parte, € encabezado del 183, cuando se refiere alos Congresistas, alos
diputados, a los concgaes y a cuaquier otro miembro de corporacion
elegida popularmente, en razén a la pérdida de la investidura

Y en e numerd 2, se desarrolla de acuerdo con la propuesta dternativa
exclusvamente y como estg, también, en la propuedta inicid, es précti-
camente referido d Congreso de la Republica

Recordemos que las comisiones de las asambleas y los concgos no
son comisiones condtitucionales, SN0 que son comisiones reglamenta
rias que se determinan con base en d propio régimen interno que rige la
corporacion respectiva.

Entonces, en ese sentido me parece que es incongruente e bien
intencionado articulo propuesto en la reforma del Senador Roberto
Gerlein; y yo diria que tendriamos que mejorar un poco la redaccion o
crear otro numera, para que no hagamaos nugeatorio con € desarrollo dd
punto 2 del encabezado que esta consgnado en € numerd 7. Gracias
sefior Presidente.

El Presidente concede € uso de la palabra a la honorable Repre-
sentante Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, en € dia de ayer hice iguamente la exposicion respecto a
la sustentacion de la modificacion d numeral 8 del articulo 7° del
proyecto que se discute.

¢Por qué razén? Ta como estd redactado € articulo, habria la
imposibilidad absoluta para los Congresistas de adelantar cuaquier tipo
de gegtién ante las entidades nacionaes.

Como esta redactado dice: “por gestionar 0 aceptar auxilios’ no hace
ningun tipo de aclaracion, de discriminacion respecto a la gestion.

Y deciamos —en d dia de ayer— que no seria justo que siendo de la
esencia misma dd Parlamentario |a representacion del poder congtituido
ante las entidades naciondes, quede en la imposibilidad totd de represen-
tar a esa comunidad aun en Stuacion de emergencia o de crisis regiond.

Dice que obispos tiene la santa iglesia, jueces tiene la Corte; y frente
a dlo cuaquier tipo de interpretacion puede darse para pérdida de
investidura de un Parlamentario que pudiese, en un momento determina
do, smplemente llevar la representacion de los intereses regionales.

Debo aclarar que la modificacion hace referencia a que esa gestion sea
indebida, porque igualmente lo que se debe cagtigar es @ hecho de hacer
gestion en beneficio persond, que es lo que esta consderando toda la
discusién de este proyecto de referendo.

Suprimimos de dli, respecto a los auxilios parlamentarios, la gestion
de auxilios parlamentarios por cuanto consideramos que en € numerd 11
de este proyecto ya estd contemplado como causal de pérdida de inves
tidura; y por lo tanto, acogemos smplemente la misma concepcion que
a través de diferentes sentencias la Corte Condtituciond ha manifestado
a respecto, especiadmente en cuanto e refiere a la gestion de la que esta
revestido € parlamentario.

Quiero leer una vez més una de las Sentencias (la C-497/94), cuyo
magistrado ponente: doctor José Gregorio Herndndez, que en esta
materia dice:

“...Congresistas, intervencion ante organismos estatales. Es claro
gue al adelantar acciones ante el Gobierno para buscar satisfaccion de
las necesidades de | os habitantes de una parte del territorio nacional, el
Congresista esta gestionando algo a nombre de otros ante una entidad
publica; pero analizando el contenido de las excepciones se encuentra
gue no consiste en la posibilidad de intermediar para servir intereses
particulares, evento en € cual €elas haria perder todo vigor a la
disposicién constitucional, hasta €l extremo de dejarla sin sentido, sino
gue estan orientadas a fines de interés general que los pobladores dela
respectiva circunscripcion electoral canalizan a través de quien en
plano nacional actUa como su representante.

Los preceptos asi entendidos no se oponen ala Constitucion Politica,
sino que por € contrario encajan dentro del papel quela democraciaha
sido atribuido a los Congresistas, quienestienen a su cargo una funcion
representativa de |os intereses de la comunidad, a cuyos servicios se
encuentran como todos los servidores publicos’ .

Esto, sefior Presidente, para sustentar la proposicién que no es otra,
vudvo y repito, la de adicionar la paabra “indebidamente’ y suprimir la
parte de “auxilios parlamentarios’, en razén de estar reglado en €
articulo 11 de este proyecto que se discute. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Minigtro, hace pocos minutos recibi comunicacion dd Minis
terio del Interior suscrita por usted, en @ cud se informa a las Comisones

sobre d interés y la intencién dd Gobierno de que se agreguen dos (2)
preguntas.

La carta ya ha sido leida; los miembros de las Comisiones plenamente
informados, € Senador Dario Martinez.

La Presidencia concede & uso de la palabra al honorable Senador
Dario Martinez Betancourt:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Minigtro. Claro, se ha leido la
carta, me imagino que es para opinar sobre ellay por eso he pedido € uso
de la paabra. No obstante que sobre la proposicion del Senador Gerlein
frente a las modificaciones a articulo que se esta discutiendo, las
comparto a plenitud; pero me voy a referir d texto de la cata de la
sguiente forma:

En este proyecto de ley, como en los actos legidativos, lo forma se
termina convirtiendo en sustancid frente a la revison que la Corte
Condtituciond hace a través dd control automético de congtituciondidad.

¢Con esto qué quiero decir, sefior Ministro? Que hay que pararle
muchismas bolas a los vicios de procedimiento en que se pueda incurrir
en e trdmite de estos proyectos. {Se convierte en algo sagrado €
procedimiento!

Y efectivamente, cuando € Gobierno ha propuesto ampliar € proyec-
to de ley de referendo, eso tiene unas consecuencias, eso ho es facilmente
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debatible asi porque si como una proposicion aditiva como que S la
propusiera un Congresista.

iNo sefiores! Dice € articulo 160 de la Congtitucion —inciso Ultimo—
. “Todo proyecto de ley o de acto legidativo debera tener informe de
ponencia en la respectiva comison encargada de tramitarlo, y deberd
darsdle @ curso correspondiente’.

Esas dos (2) propuestas adicionales son parte ya integrante del
proyecto de ley inicid y sobre los cudes no hay ponencia. Aqui se ha
rendido ponencia es sobre dieciséis (16) articulos; con esos dos (2)
articulos adicionales son: dieciocho (18) articulos.

Debe haber ponencia sobre los dos (2) articulos adicionales.

Es més € mensge de urgencia que presentd € Gobierno, 1o presento
sobre d proyecto origina de diecisas (16) articulos, no hay mensge de
urgencia para etos proyectos aditivos.

iYo le quiero hacer un favor a proyecto para que no se caiga en la
Corte Condtituciond!. Alla vera d Gobierno y € resto de ponentes s
cumplen con estos preceptos condtitucionales, que ni Squiera son man-
dato delalLey 52

No podemos tramitar esas propuestas adicionales del Gobierno, no las
podemos tramitar S no hay ponencia, una ponencia adiciona que
justifique, que explique por parte de los ponentes la conveniencia o
inconveniencia de esas propuestas; y debe haber un mensge de urgencia
adicional extendiendo € mensge de urgencia a estas dos (2) propuestas
que, repito, se convierten en parte integra del cuerpo tota del proyecto
de ley inicid.

iQué ta! Entonces, d Gobierno mafiana se le ocurre adicionar otros
10 articulos, 15 aticulos, 20 articulos y desnaturdiza @ proyecto inicid!;
le cambia su sustancia; es posble.

iAsl como vamos, parece que vamos a llegar dl&

Cada dia que pasa, seguramente van a surgir mas propuestas y eso le
hace perder seriedad y respetabilidad d proyecto origind.

Yo le escuché una observacion a Presidente del Congreso, —al
Presidente del Senado— d Senador Ramos, una observacion muy, muy
correcta, muy raciond frente a lo extenso de proyecto de ley; observa
cion que hemos compartido muchos.

Aqui mismo se ha hablado de ese tema: la complgidad que tiene frente
a dector de un texto tan amplio; pero ya esto de 16 a 18 articulos; a 19,
a 20, yo no s2 como... qué es lo que va a pasar, cud va ser € desenlace
frente d eector de este proyecto.

Personamente fijaré mis criterios politicos y juridicos con respecto a
los temas en S, sobre la materididad ya de las propuestas.

Son dos (2) temas muy controvertibles, que tienen muchisimas
objeciones en & Congreso (de tipo intelectud, de tipo filosdfico, de tipo
politico).

He addantado agunas opiniones frente, por gemplo, a la pendiza
cion de la dosis persond —yo tengo un pensamiento sobre elo—; frente a
la prorroga de los periodos, también.

Lo importante es ser coherente, sefior Ministro y que € Gobierno
mantenga una coherencia; pero desafortunadamente pareciera que la
admonicion que hizo  Senador Navarro —algun dia— de que esto se iba
a convertir en un abol de Navidad, se va a cumplir. ESte proyecto va ser
una especie de arbol de Navidad.

Yo diria que especie de una vara enjabonada tipo fiestas pueblerinas,
cuando la gente pelea d dia de la fiesta patrond, del santo patrono de su
pueblo, para conseguir € regao, subiéndose en la vara enjabonada.

iEso no puede ser asi, sefior Ministro, se 1o digo con todo respeto!

Aqui hemos estado apoyando y estamos gpoyando € proyecto de ley
de referendo, frente a unos compromisos que hicimos los ponentes; yo
gpoye e 80 6 90% de las propuestas iniciales. Me he separado en 2 6 3
puntos, inclusive rescatando iniciativas dd Gobierno que las dgé expo-
stas;, pero de dli a ir ampliando los temas, asi sea que tenga razones
respetables € Presdente dd Gobierno, hay una gran diferencia

Hay una gran diferencia: desde € punto de vista procedimentd yo ya
dgjo la congtancia expresa y clara para que en € acta congte que estas

adiciones necesitan ponencia, ponencia adicional, y e mensge de
urgencia tiene que ser ampliado a estos proyectos, son asuntos de
procedimiento.

Y frente a la sustancia de las propuestas, pues habra que discutir con
toda la amplitud del caso, pero, sefior Ministro, yo personadmente no voy
a acompafiar a Gobierno en esta ampliacion del proyecto de ley, porque
le hace perder toda la respetabilidad del proyecto. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede la palabra al honorable Senador Hernan
Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente y colegas de la corporacion.

En primer lugar, sefior Presidente, con d respeto del colega Senador
y Vicepresidente de la corporacidn, doctor Dario Martinez, yo creo que
nos toca y nos corresponde ordenar € debate.

Hasta donde tengo entendido estamos en la discuson de numerd 7,
por supuesto, la discuson sobre temas dgidos y polémicos como la
prorroga dd mandato y la poshilidad de pendizar d consumo persond
de la droga vendran en su oportunidad; y en nuestro caso particular,
también creemos que S es posible introducir temas de actudidad a un
referendo que tiene que estar sintonizado con la problemética y con las
necesdades y con d criterio de la opinion publica

Ademas, no sobra advertir —con € respeto a doctor Martinez— que
estamos en la discusidn de un proyecto y que es perfectamente posible,
savo que dguna reforma politica que estamos discutiendo lo impidiera,
traer temas 0 propuestas nuevas en la discuson de un proyecto de ley,
como € que hoy nos ocupa.

Yo creo que més que la discusion procedimental, nos correspondera
ahora u horas mas tarde adelantar € debate sobre estas dos propuestas,
gue tendremos posiciones encontradas, seguramente, con muchos cole-
gas, pero que desde ya creemos que podemos compartir la posicion del
Gobierno Neciond, para introducirla d temario de este debate.

Diferente sera armonizar € cuestionario de este proyecto de referendo,
de proyecto de ley de referendo con € cuestionario y la ponencia que
debe comenzar su discusién sobre reforma politica

Y snceramente, aqui hay mucho tema que necesariamente deberemos
dgalo d curso de la reforma condtitucional.

Findmente, y 9 ese es d sentido y asi corresponde @ ordenamiento
que usted le dé a la sesion, sefior Presidente,, referirme a la discusion
sobre e numerd 7, entendiendo y compartiendo € sentido de la inquietud
del doctor Roberto Gerlein, sobre que las fatas sean aguellas que
correspondan a sesiones de proyectos de ley, de reforma constituciond,
S0 pena de parecer excesivamente policivo o escue.. (lo cud no me
enorgullezco), ami me parece que fatar a diez (10) sesiones de proyectos
de ley o de reforma congtituciona, 0 de mocidn de censura, es practica
mente fdtar a toda la legidatura.

Sinceramente me parece que nos queda excesivamente laxa la
norma; pero yo creo que podemos armonizar. No tengo € texto,
doctor Gerlein, de lo que estaba aprobado en la Carta del 91 y me
parece que podemos fortalecer o exigir un nimero inferior de sesiones
para efectos de perder la investidura por faltas a proyectos de ley o de
reforma constitucional.

En principio me gudaria su redaccion sugiriendo que € nimero de
diez (10) lo dgj&ramos en minimo sais (6) sesiones que se perdieran, en
la cud fdtare d parlamentario donde se estén discutiendo y gprobando
0 improbando proyectos de ley.

Por eso me parece que entendiendo € sentido de la formula del doctor
Gerlein, podriamos fortalecerla o endurecerla con un nimero menor de
sesiones a fdtar por los parlamentarios miembros de esta corporacion.

Entonces, muchas gracias sefior Presidente; en su oportunidad: o
armonizamas, 0 en e momento de la votacion fijaremos nuestra posicion
respectiva

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Andrade, su observacion es cierta. Estamos en la discusion
del numerd 7. Yo les rogaria que nos concentremos, por favor, porque S
no, se desvia @ debate.
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Se han inscrito hasta d momento: honorable Senador Juan Fernando
Cristo; honorables Representantes Ramén Elgade y German Navas.
Estamos en la discuson dd numerd 7; yo les rogaria concretarse en este
punto.

Yallegd € sefior Contrdor Generd que en atencion de una propos-
cion que ustedes mismos habian aprobado.

A continuacion dd numerd 7 se inicia la discuson sobre  numerd
9, que es la supresion de Contrdorias, € objeto de la citacion a Contralor
Generd; y comprenderan que s iniciamos un debate sobre los textos
nUevVos que ni squiera se han repartido, pues se desvia por completo la
discuson de la iniciativa

La Presidencia concede & uso de la palabra al honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias Presidente. Entiendo su preocupacion; pero entienda también
que es imposible no referirse a este tema.

Yo quiero en dos minutos Smplemente decir lo sSguiente:

Me parece que € Gobierno Naciona estaria como en un proposito de
convertirse en sepulturero de su propio referendo.

Nosotros como liberaes que debemos dgar sentada nuestra protesta
por esta Stuacion, durante la discuson de la comison de ponentes del
referendo —en un mes de trabgo intenso y concertado con & Gobierno—
sempre, cuando tratamos € tema de que d referendo deberia llevar un
capitulo muy importante de fortalecimiento de los partidos, de organiza
cion de los partidos politicos en Colombia, cuando planteamos que d
referendo era incompleto porque no tocaba para nada € sstema electoral
ni € sstema de partidos, y por lo tanto se iba a hacer poco en materia de
reforma politica; se nos dijo —como argumento— que eso llevaria a que €
referendo fuera extenso, complicado, muy largo para d entendimiento de los
colombianos y que era mgor tramitar eta reforma por acto legidativo.

Y ahora, 2 semanas después, primero se incluye un tema que no tiene
nada qué ver con la reforma politica (que es € de la congdacion de
gasto); y hoy nos llegan con la sorpresa de tema que tampoco tiene nada
qué ver, como d debate de la doss persond; y un tema coyuntura y
politiquero, como & de la ampliacién de los periodos de dcades y
gobernadores.

Por lo tanto, la verdad, sefior Presidente, me parece que este cas que
es un petardo que le estan lanzando a la discuson dd referendo en d dia
de hoy; a pesar de que usted haga grandes esfuerzos por limitar la
discusion —y lo entiendo— a numeral 7 (las causaes de pédida de
investidura), creo que esta propuesta del Gobierno en @ dia de hoy
enrarece mucho & ambiente.

Y nosotros —como partido libera— entonces, vamaos a inggtir en incluir
dentro dd referendo todo € tema de capitulo de los partidos politicos, dd
fortalecimiento de los partidos, del funcionamiento a las bancadas, que
nos parece, ademéas, mucho mas importante para una discusién de
reforma politica que las propuestas y las ideas que et trayendo €
Gobierno a discuson.

Ademés, ya no como partido liberd, sino como Senador, la Senadora
Claudia Blum y yo durante toda la discuson del referendo planteamos la
incdlusén de un tema (que ese si esta maduro; que ese se ha debatido
largamente d interior de Congreso; que ha tenido mayorias, que es
urgente para la televison publica dd pais, como la iminacion de la
Comisién Naciona de Tdevisdn) y terminamos aceptando para acortar
el referendo, que no iba en la ponencia, que ibamos a discutir S aqui era
posible incluirlo o, 9 no, en d acto legidativo; y tampoco ha tenido esa
uerte hasta € momento.

Por eso, la verdad, a uno a veces le pareciera que hay como una
intencion del Gobierno de matar @ propio referendo, que fue iniciativa de
la actud administracion; y me parece que no es una actitud procedente en
estos momentos.

Y comparto totamente la tesis dd Senador Dario Martinez a respec-
to. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Ramon Elgalde Arbeéez:

Sefior Presidente, brevemente: No se nos puede leer una carta donde
Se anuncia una cosa tan importante y guardar silencio sobre eso.

Aqui, en este mismo recinto, en € afio 2000, cuando se debatia la
propuesta de revocatoria ddd mandato del Congreso en @ proyecto de
referendo del doctor Pastrana, € doctor Uribe habld de ganchos de circo
y Se 0puso a la revocatoria del Congreso.

Yo quiero decirle “Hoy, d Gobierno le ha puesto a referendo 2
ganchos de circo -ni mas, ni menos-".

El Presdente agui mismo y en d hotd Intercontinenta de Medéllin,
en abril de este afio, se opuso a que en d acto legidativo (que ya esta
vigente) nimero 02 se le ampliara los periodos a los actudes acades,
gobernadores, diputados y conceales; este afio en abril se opuso —cuando
era candidato— en forma muy vaerosa; y hoy, cambia de opinion.

Pero, sefiores, cambia de opinidn porque & Gobierno necesita 11 mil
jefes de debate para € referendo; 1o que le estd haciendo € gobierno es
poniéndole misculo d referendo, en un acto de politiqueria (que es lo que
dice combatir), pura politiqueria y de la més ordinaria, propia de
cuaquier concego de pueblo.

{..} O d Congreso, 0 a aumentar; mafiana 0 pasado mafiana puede
llegar aqui una propuesta de que se le aumenten dos (2) afios € periodo
de los actuales Congresistas.

iTerrible y nefasto @ precedente que le estd hoy sentando € Gobierno
Naciona a un pais que se dice que esta dentro de un Estado de Derecho!
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente concede e uso dela palabraal honorable Represen-
tante Carlos German Navas Talero:

Gracias Presdente, muy amable. Primero, apoyo la propuesta del
doctor Gerlein con la modificacion del doctor Andrade, que sean seis (6)
sesiones.

Se le ha agregado sin causa judtificada para no crear un fendbmeno
constituciona de responsabilidad objetiva.

Y me quiero referir d punto que todos han dicho, que me parece
extraiio que aparezca a edtas dturas de la vida una propuesta ampliando
el periodo de los acades, cuando curiosamente hay varios Senadores que
en este momento aspiran alas dcddias; y € juego es muy bonito, porque
les permitiria a estos Senadores estarse un afio més acd, participar en d
referendo, a uparlo y dentro de un afio tendrian que renunciar.

En d esquema actud, tiene que irse € 26 de octubre; a mi no me parece
que sea muy claro.

Y segundo: ¢qué pasa entonces con los periodos coincidentes de los
concgos, las asambleas y |os gobernadores? Porque a mi se me dice que
s trata de evitarle gastos innecesarios d pais.

De presentarse como se presenta tendriamos. una eleccién, entonces
para dcaldes; y otra eleccion, para concgaes. A un costo, mas 0 menos,
$10.000 millones.

Entonces se contradice € Gobierno cuando dice que quiere ahorrar y
nos mete ahoritica un gasto més; sobre todo con € problema de que hay
muchos Senadores que aspiran a ser dcades, y les dariamos un periodo
de un afio mas de gracia para que puedan hacer campaiia. Gracias.

El Presdente concede € uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, yo smplemente quiero referirme a la proposicion
presentada por € senador Gerlein, a la ...coda que  Gobierno nos ha
traido me referiré en otro momento oportuno, anunciando desde ahora
que comparto completamente las observaciones muy rigurosas hechas
por € Senador Dario Martinez.

Pero con respecto a la propuesta del Senador Gerlein yo quiero
manifestar mi @poyo a esa propuesta, por las razones que € ha expuesto
con toda claridad y que han sido, ademas, reforzadas por & Senador José
Renan Trujillo.

A mi me parece que lo que ocurre es que a Congreso 1o han puesto,
primero, en una sSituacion cas de chantge frente a la opinion publica; y
luego, todas las disposiciones que lo afectan son invitadas, 0 se invita a
que esas disposiciones se vote afirmativamente por temor a que la
opinién publica siga afirmando que & Congreso es corrupto, que €
Congreso es ineficiente, que d Congreso da un ma gemplo de trabgo,
gue no trabga, trabga y trabgja como lo hace € Ejecutivo.
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De manera que yo considero que las razones expuestas por € Senador
Gerlein y por d Senador José Renan Trujillo son suficientes.

En ningn Congreso, en ningln Parlamento moderno se procede
como se procede aun en @ Parlamento colombiano. Existe ademas laidea
de que es que trabgjar en & Congreso es estar presente en las sesones.

El Senador Gerlein tiene perfecta autoridad hacer la propuesta, porque
todo & mundo sabe que es un Congressta asduo, cumplido, €tc., y que
no esta defendiendo su interés personal; pero me parece que, incluso, ese
tipo de regulaciones se traduce en un detrimento del trabgo dedl Congreso.

El trabgjo que se hace en las sesiones, me parece que es un trabgo
relativamente secundario en relacion con € que se cumple por fuera de
las sesiones; por tanto, yo estoy completamente de acuerdo y voy a votar
afirmativamente esa proposicion. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente concede € uso de la palabra al honorable Senador
Jeslis Enrique Pifiacué Achicué

Gracias sefior Presdente. Yo creo que ya ha sdo suficientemente
explicada laidea de reformar € numera en cuestion por parte de Senador
Roberto Gerlein; de manera que no tengo mayor inconveniente sobre €
punto.

Pero si me quedo con € poco entusiasmo por la carta que se ha leido;
y claro, estamos obligados a hacer dgunos comentarios.

Primero, en mi condicion de ponente me sento totalmente asdtado en
e interés de sacar addante edta iniciativa; en segundo lugar, no ha sdo
muy fécil para nosotros en nuestra condicion de independientes sostener
la rdativa unidad de esta bancada para que acompafidsemos la iniciativa
de referendo, no obstante —con alguin capricho cas por conviccidn en la
conveniencia de sacar este proyecto adelante— hemos estado tratando de
sostener € ..culto y, ah bien, que hasta ahora lo habiamos conseguido.

Pero ya con toda esta cosa que se viene encima, es absolutamente
insostenible.

Yo creo (comento esto a manera de constancia mientras conversamos
nosotros, entre nosotros, qué va a pasar con € proyecto), Si creo
inconveniente que & proyecto haga tramite, también con d voto nuestro,
el de los independientes; s 1o quieren sacar, que lo saque € partido liberd
y e partido conservador, dada que buena parte de las acadias y
gobernaciones son de sus partidos.

Y bueno, nosotros también tenemos agunos acaldes y agunos
gobernadores en € marco de los independientes, pero creo que no es de
buena presentacion, no es éico; ahi s que hay un conflicto de interés 9
no éico § politico claramente sustentable.

Y bueno, queda muy complicado decir que vamos a seguir acompa
flando este proyecto de referendo en los términos en que hasta ahora lo
veniamos haciendo; 1o fijo como una posicion por ahora persond, y en
mi condicion de ponente también mientras conversamaos con |os indepen-
dientes, qué orientacion tomar a respecto. Greacias sefior Presidente.

El Presidente concede € uso dela palabraal honor able Represen-
tante Carlos Arturo Piedrahita:

Gracias sefior Presdente. Yo quiero anunciar mi voto afirmativo a la
propuesta que ha presentado € doctor Gerlein. Primera vez que estoy de
acuerdo con é; éd que es un fid exponente dd partido conservador; pero
quiero anunciar mi voto positivo.

Realmente tengo que hacer dos anotaciones sobre la propuesta que se
trae hoy, improvisada, antitécnica, para adicionar € proyecto de referendo.

La lengua espafiola observatina es la més rica dd mundo para darnos
a nosotros oportunidad de referirnos a este tema. Tenemos que decir que
el referendo ta como esta contemplado y con los dos petardos que se
pretenden incorporar en d dia de hoy, tenemos que decir que es impro-
visado, que es incoherente, que es insipido, que es inodoro, que es
incoloro.

Yo lo someteria, sefior Presidente, a que leyéramos d articulo dd dia
de ayer de Pedro Meddlin Torres, donde en € periédico El Tiempo nos
habla dd pacto fiscal. EI Gobierno deberia retirar € referendo para
concentrar todo su capita politico en resolver @ problema fiscd.

Quiero decirle, sefior Presidente, que antes por € contrario, estos
temas tan insipidos y politiqueros como € de ampliar € periodo de los

dcaddes y hablar dd tema de la pendizacion para la doss persond, no
dgan de ser anodinos, y temas tan importantes como la reforma politica,
las campafias..., la financiacion de las campafias, d régimen de los
partidos, € régimen de la oposicidn, es lo que verdaderamente deberia
estar en € referendo.

Asdl las cosas, yo le propondria que: ¢Por qué no le agregamos dos (2)
preguntas mas?

—Decir, por gemplo: ¢Estd usted de acuerdo que los familiares, los
hermanos de los Congresistas no pueden ser embagjadores en ningin pais?

—¢Esta ugted de acuerdo en que los familiares de los Congresistas no
puedan ocupar atos cargos directivos a nivel de la Nacion?

Entonces, sefior Presdente, quiero anunciar...

Sefior Presidente, usted estaba ahi concentrado con € sefior Ministro;
queria anotarle dos cosas:

Que d tema, los dos (2) petardos que trae hoy & Gobierno Naciond
no dgan de ser anodinos, y que asl las cosas improvisadamente nosotros
podriamos poner otras preguntas.

Por gemplo:

—cEsa usted de acuerdo en que los familiares, los hermanos de los
Congresistas no puedan ocupar la Embgjada de Colombia en ningin
pais?

—cEstd usted de acuerdo que aguella persona que haya tratado de
defraudar d Estado aegando hechos inciertos, degando hechos que no
son ciertos, por gemplo: adegando calidades ddl articulo 22 del Cédigo
Sugtantivo dd Trabgo (que dice tener una relacion labord cuando se
tiene una relacion de sarvicio), no puede ocupar los cargos publicos?

Podriamos decir otra pregunta:

—¢Esta usted, Colombia, de acuerdo en que € cantante Diomedes Diaz
pueda grabar su proximo CD en la carce de Valedupar?

Por eso, sefior Presidente, me parece que continuamos diciendo que
referendo es antitécnico, es inoportuno, es insaboro, es incoloro, es
inodoro y no va a traer ningln beneficio para la Patria. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede € uso dela palabra al honorable Senador
Jost Renan Trujillo Garcia:

Gracias Presidente. Creo que aqui se abre un gran debate que en su
momento lo estaremos planteando en relacion con @ tema que incluye las
dos (2) propuestas aditivas presentadas por € Gobierno Naciona; pero
hay ago que a mi i me parece que hay que tener en cuenta

Y0 no s de qué nos extrafiamos —honorables Senadores y honorables
Representantes— porque en esto si hay que aplicar € vigo proverbio
popular de que “cuando € rio suena, piedras lleva’.

iEsto estaba anunciado, de una reunion que redizd € sefior Presidente
de la Republica con los sefiores acades sdio una noticia d Congreso de
la Republica, de que dli € sefior Presdente le habia anunciado a los
sefiores alcaldes que iba a trabgjar en la propuesta de prorrogar € periodo
de quienes hoy se estén desempefiando como acaldes y gobernadores en
e paid

De ta manera que no nos asombremas de las cosas que estan |legando
en este momento; tampoco de la dosis persond y su despendizacion,
porque también se habia anunciado en su momento. Son propuestas que
llegan a estudio congresua y que deberemos debatirlas en su momento.

Pero lo que si debo decir es que no 2 esa responsabilidad a quién le
compete, § a sefior Ministro del Interior 0 d sefior Presidente de la
Republica.

Porque aqui 1o que se esta es jugando en lugar de conciliar los &nimos
y de buscar @ buen entendimiento, a tomar una actitud précticamente de
piromania, generando una serie de focos en diferentes sectores del pais
para exacerbar los animos y buscar que se empiecen a buscar presiones
contra € Congreso de la Republica

Ese articulo de prérroga de los periodos actuaes (que en su momento
entraremos a debatir en su parte juridica y condtitucional), no es nada
diferente que colocar a los dcades y alos gobernadores de Colombia en
una indebida presion contra nosotros los Congresistas para que salgamos
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a gprobar de manera directa esa propuesta, que la cdificaria —por lo
menos— como extemporaneg; y en dlo, d utilizar este cdificativo debo
decir que me siento profundamente asdtado en mi buena fe y dento que
esta roto un compromiso de honor que se hizo en su momento, cuando €
partido libera planted la tess de buscar la poshilidad de que d interior
de este referendo plantearamos la organizacion de los partidos en
Colombia.

Yo acepté conjuntamente con los Senadores Andrés Gonzdez y Juan
Fernando Cristo (como voceros directos del partido liberad) no incluir
Stuaciones que fueran més dla, para impedir garantizar que transcurriera
la discusion, en € megor de los animos 'y en  meor de los criterios, en
la bisqueda de aprobar un referendo para que se colocara a consideracion
de la opinion plblica naciond en una jornada eectord.

Y por esa razon, quienes representamos d partido liberd decidimos
exclusvamente dgar la propuesta de requistos nuevos para la inscrip-
cion de partidos politicos en Colombia y la organizacion de bancadas,
exceptuando muchos otros temas que tienen que ver con la organizacion
de partidos en nuestro pais para que fueran vinculados d acto legidativo,
que también fue acordado con & Gobierno Naciond para iniciar su
tramite smulténeamente con d referendo en Colombia

Pero en este momento, sefior Presidente, sento que si tenemos que
avocar entonces @ tema de una verdadera organizacion de partidos en
nuestro pais y no cederé de agui en addante hagta tanto resuelvan las
comisiones conjuntas s 1o rechazan o lo aprueban en la defensa de lo que
sea un verdadero régimen de partidos en nuestro pais y de un verdadero
régimen de oposicion en Colombia porque mientras no tengamaos aqui
partidos solidos, no tendremos democracia sdlida. Y mientras no exista
una garantia para gercer € derecho a la oposicion en nuestro pais, no
tendremos la capacidad ni la accion de poder adelantar todo |o pertinente
para solidificar la democracia en la Republica

De ta manera, sefior Presidente, que yo no quiero dterar € Orden del
Dia que usted ha propuesto; pero anuncio que vamas a dar un gran debate
arededor de la propuesta que ha presentado d sefior Ministro del Interior,
como vocero dd Gobierno Naciondl.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

La propuesta que he presentado la sustenté ayer, pero la repito:
sencillamente @ proyecto trae en uno de sus numerdes una nueva causa
de pérdida de investidura y es por violacion d régimen de financiacion
de las campafias.

Y 0 estoy totamente de acuerdo en eso, pero he pedido que se agregue
d aticulo “la vidlacion dd régimen de financiacion y publicidad’, que
no son los mismos.

En Colombia hemos establecido unas normas de publicidad eectord
en aras de brindar iguadad de oportunidad a los aspirantes; hay un
nimero limitado de valas que se pueden ingdar, un numero limitado de
cufies radides, un nimero limitado de cufias de tdevison; y es posble
que sSn vidlar @ régimen de financiacion, sin violar € tope establecido,
s == viole e régimen de publicidad.

Y suele violarse, ademas, porque suele ser bastante dificil de contro-
lar; pero yo estoy seguro que cuando a uno le digan que S coloca més
cuiias de las que tiene derecho en una emisora puede perder la investidura
un par de afos después, se abstiene; y eso, garantiza, desde luego, las
condiciones de igualdad en la oportunidad a acceso.

De manera que mi propuesta es sencillamente que se agregue d
régimen de financiacién “...y publicidad”. La causal de pérdida de
investidura cobije “régimen de financiacion y publicidad”.

Ese es € sentido de mi propuesta, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Gracias sefior Presidente, quiero referirme a las proposiciones e
ilustrar un poco en relacion con la ponencia que hicimos (en la ponencia
de mayoria).

Sobre la proposicion del Senador Gerlein me parece —y creo que no es
el espiritu de lo que @ ha planteado— que seria un retroceso frente d actua

reglamento, porque hoy se contempla la pérdida de investidura por
inasgencia a sais (6) sesones Plenarias en las cudes haya votacion; |o
que é plantea es que sea a diez (10) incluyendo comisiones. Y eso seria
—digamos- un retroceso frente a la actud Situacion.

Y0 no creo que sea @ espiritu del Senador Gerlein plantear que ahora
lo que esta en sais (6) pase a diez (10); pero me parece que ahi hay una
contradiccion; me parece que S estamos en una discusion sobre unos
temas que nos afectan y que han tenido una gran sensibilidad en la opinidn
publica, no podemaos ahora hacer mas laxa la inasstencia de lo que hoy
eda en la reglamentacion de Congreso.

Eso, sobre la proposicion del doctor Gerlein.

Sobre la proposicion de la Representante Myriam Alicia Paredes, yo,
desde que estamos en la ponencia dla es ponente; hemos discutido ese
punto y tiene mucha razén en € tema de gestionar auxilios por gestionar
0 aceptar auxilios publicos por € tema de las catastrofes o las situaciones
imprevidas, en las cuades un Congresisa se veria impedido de solicitarle
a Gobierno 0 a una entidad dd Gobierno un auxilio para una catéstrofe.

Ella propone cambiar € témino “auxilio” por “recursos publicos’;
cosa que me parece que podia recoger esa —digamos— preocupacion de la
que impediria en la redaccion origind la actuacion de un Congresista para
pedir un auxilio por una inundacion.

Lo que me parece que Si cambia € sentido de la propuesta origind en
lo que la Representante Myriam Alicia Paredes propone, es. incluir la
paabra “indebidamente’; porque incluir la paabra “indebidamente en la
gestion o aceptacion de recursos publicos’ implica un procedimiento
judicid ya fdlado, ya establecido, porque S no, no habria manera de
cdificar d término “indebidamente’.

Entonces me parece que s se pone la palabra “indebidamente”
también significaria un retroceso frente a la Stuacion actua, porque
habria que demostrar que hay algo indebido en la actuacion dd Congre-
Ssta para gestionar un recurso.

Yo lo que propongo es. que cambiemos € término “auxilio” por
“recurso” y diminemos de la proposicidn la paabra “indebidamente’, 1o
cud le genera —digamos— una Situacion que me parece que seria franca
mente de retroceso.

El Representante Roberto Camacho propone que se incluya “ sobrepa
sar 0 d limite o tope de gastos’, en € punto 6° yo no estoy Sseguro S €s0...,
YO Creo que eso edta induido en la violacion d régimen de financiacion.

El régimen de financiacion se refiere a las caracteristicas de la
financiacion que expide d Consgo Naciona Electord y a los topes que
expide € Consgo Naciond Electord.

Afadir “sobrepasar d limite o tope de gastos’ es una violacion d
régimen de financiacion.

Me han pedido una interpdacion, sefior Presidente, € Representante
Zamir Slva, con su venia

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presidente, mil gracias sefior Senador. Es para referirme a la
proposicion de la Representante Myriam Alicia Paredes y a las razones
que esta exponiendo & Senador Pardo, en @ sentido de que se cambia la
intencion sustancialmente agregandole los términos “indebidamente’.

A mi me parece que en esta causad de pérdida de investidura, como lo
deciaen d dia de ayer, es necesario aclararla o suprimirla, por lo sguiente
—sefiores Senadores y Representantes—:

En otra de las preguntas que contiene d referendo, en la que se refiere
a los llamados “auxilios parlamentarios’ que quieren extinguirse defini-
tivamente de nuestra Condtitucion, se plantea la posbilidad de que en
audiencias publicas regionales participen las bancadas de los entes
territorides, con @ propésito de convenir, convenir —Senador Pardo—
(dli se consagra la paabra “convenir”).

Y convenir es, smplemente, estar en acuerdo con € Gobierno, en €
presente caso, para obtener una partida regiona.

En otros términos. conseguir un auxilio; y, Sn adentrarnos mucho en
lo que va hacer esos convenios, yo podria —cas que haciendo de
futurlogo— decir que esos convenios van a terminar en que los gobiernos
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de turno van adegtinar unas partidas “globdes’, que se van a distribuir
entre las digtintas regiones; y, para resumir, findmente las bancadas
acudirdn a Gobierno y hardn d reparto correspondiente.

Me parece que esto, si es lo que quiere € Gobierno presentar, es
mas transparente de lo que viene ocurriendo actualmente en el
Congreso de Colombia y que ha sido ac4 denunciado insistentemente,
en el sentido de que & Gobierno compra los votos para sacar adelante
Sus proyectos.

De ta manera, Senador Pardo, que S se estipula como causd de la
pérdida de investidura € convenir este tipo de partidas, pues hay una
contradiccion en dos articulos dd mismo proyecto: no puede ser mao
hablar y solicitar las partidas a nombre de una region; y después,
sancionarlo con la pérdida de investidura.

Por esa razén es necesario aclarar esa digposicion, esa causal de
pérdida de investidura; o, de lo contrario, la contradiccion va a resolverse
—supongo- en los tribunales en d sentido de que esta autorizado en los
casos en los cudes sea mediante las audiencias previas y 1os convenios
de bancadas departamentales con & Gobierno Naciond.

Recobra e uso de la palabra € honorable Senador Rafad Pardo
Rueda:

Si Presdente, estoy de acuerdo s en lugar de “indebidamente” se
pone: “por fuera de lo establecido, en d articulo anterior” (que es d de
la aprobacion de presupuesto), que es € espiritu.

O seq, lo que aprobamos ayer es una forma de aprobar y discutir €
presupuesto, en la cua hay bancadas departamentaes, bancadas secto-
rides, se discuten audiencias publicas y ahi se discute d presupuesto
abiertamente.

Lo que edtaria, digamos, como causa de pérdida de investidura es la
gestion de recursos publicos por fuera de ese procedimiento, entonces, yo
lo que propondria seria: en lugar de poner “indebidamente’, poner: “por
fuera del procedimiento establecido en e articulo —tal—’ que ayer
aprobamos.

Sobre ese punto @ Representante, sefior Presidente...

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Representante Joaquin Joseé Vives Pérez:

Gracias Presidente; es que yo queria revesar a doctor Pardo a tema
anterior, cuando e refirié a la propuesta del Senador Gerlein; y expresd
que la propuesta del Senador Gerlein hacia menos dréstica la causal de
pérdida de investidura por ausencia a sesones que lo que hoy hay.

Sefidaba d, hoy, (sefidaba @ Senador Pardo) que con 6 fdtas a
plenarias hoy hay pérdida de investidura, mientras que d doctor Gerlein
plantea que sean 10 6 10 de plenaria 6 10 de comisiones por separado y
gue de esa manera lo hace mas leve.

Yo creo que no, porgque revisando la redaccion de la propuesta del
Senador Gerlein —que me permiti firmar también— € doctor Gerlein
propone que sea a 10 sesiones que se convoguen con € propdsito de votar
0 debatir proyectos de ley, de actos legidativos o eeccion de funciona
rios, mientras que en la concepcion de hoy son sesiones plenarias en las
gue efectivamente se voten proyectos de ley, que es |o que sude suceder,
Senador Pardo: que € quérum se desintegra, se imposihilita la votacion
y como ta en la ses6n no se vota y la fdta no aplica

De manera que la redaccion del doctor Gerlein hace, yo creo, que més
dréstica, mas precisa, mas aplicable y judtifica esa concepcion que se
aumenten de 6 a 10.

De manera que yo lo que le pediria a los demas compafieros que
votéramos afirmativamente esa proposicion, se o pediria a usted en la
conviccion de que S se estd haciendo més dréstica la causa 'y no menos.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Gracias Representante Vives. Entiendo que € Senador Gerlein estaria
de acuerdo con poner en sais (6) en lugar de diez (10) la proposicidn que
ha presentado, cosa que me parece que seria perfectamente razonable
dentro del espiritu de hacer més dradticas las causdes de pérdida de
investidura, y tendrig{...}

{...} usted le ha dado —sefior Representante— s podiamos poner en sais
(6); y en e0 yo edaria —digamos- de acuerdo con la redaccion que
presentd & Senador Gerlein.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

¢Senador Gerlein, comparte que sean 67, En los términos que usted |o
ha redactado.

Le ruego a Secretario que incluya € numero de seis (6) en la
proposicion dd Senador Gerlein.

La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Ministro del
Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos:.

Si sefior Presidente, con su venia para referirme rdpidamente a las
proposiciones que se han presentado con respecto a esta pregunta nUMero
7, y advirtiendo que yo esperaria que las honorables Comisiones escu-
chen a Gobierno con paciencia cuando sustente la propuesta que ha
presentado en la mafiana de hoy, que no sabia que se iba a discutir tan
rgpidamente en € seno de las Comisiones.

En todo caso la intencién del Gobierno ya se verg ha sdo una
intencion limpia, desprevenida y dara; y ya diremos por qué la hemos
presentado sin hacer de esto, porque no es la intencion —de ninguna
manera—un cassus beli y mucho menos de enturbiar unas relaciones tan
positivas como las que se vienen manteniendo con e Congreso, a
proposito de este referendo.

Entonces me ocupo, pues de este tema para decir lo sSguiente:
El ordind 2° ha sdo propuesto dentro de un propdsito de combatir uno

de los grandes maes que ante la opinidn publica tiene é Congreso, que
es € dd ausentismo.

El honorable Senador Gerlein hace una propuesta inteligente; sin
embargo, desprevenidamente quiero hacerles esta observacion. He veni-
do adgtiendo en los Ultimos dias a unos debates muy intensos, que me
parecen de la mayor importancia 'y que se requiere nada menos que a una
de las funciones fundamentdes de este Parlamento y de cuaquier otro,
a gercicio dd control politico que gerce € Congreso con respecto a las
actividades del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con la redaccion que ustedes tienen entre manos, signifi-
caria que esas son unas sesiones de mucho ...menor ...entidad que apenas
tienen importancia, puesto que no computan dentro del nimero de
sesiones a las que se pueden fdtar.

Yo, sinceramente me resisto a creer que unos debates de tanta
sgnificacion, como los que se han addlantado para gercer € control
politico en la materia que venimos discutiendo (que es € uso de
facultades de conmocion interior) sean sesiones de importancia reativa
y que no cuenten para este coOmputo porque, efectivamente —s salvo que
esté yo ma enterado— no serian sesiones dedicadas ni a la votacion de una
ley ni de un acto legidativo o de una mocidn de censura; y redlmente no
lo comprenderia.

Me parece que edta es una de las funciones esencides del Parlamento
y debiera darseles entidad; y creo que, entonces, estas sesiones que e
dedican d gercicio dd control politico del Ejecutivo si deberian compu-
tar como una manera de darles sgnificacion.

Y es por eso, para nho distinguir unas actividades de otras y para no
quitarles importancia a agunas de manera mas 0 menos caprichosa y
atribuirselas a otras que no las tendria; porque, también quiero poner un
ejemplo:

—En la sesidn de hoy se votara un proyecto de ley para celebrar los no
S cuantos anos de fundacion del municipio “ta o cud”. Entonces, se va
un proyecto de ley, me pregunto ¢S €0 es lo que tiene importancia con
respecto a otras sesiones que son del mayor interésy en las que no se votan
proyectos de ley?

Esa es larazon por la cuad € proyecto dd Gobierno esté concebido en
los términos, que estd concebido; y me permito de la manera més
respetuosa insigtir en @ “en la conviccidn de que se ayuda a combate del
ausentismo, se ayuda a la imagen dd Congreso y no se haria una divison
entre sesiones que son importantes y otras que las son menos’ que, con
todo respeto honorable Senador, no las entiendo.
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Por supuesto, s € Presidente me lo permite, tengo € mayor gusto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante Zamir Eduardo Silva Amin:

Mil gracias sefior Ministro, sefior Presidente; es para preguntarle a
usted lo sguiente —sefior Ministro—

Estoy totamente de acuerdo en gque no se puede distinguir en razén de
la importancia entre una sesion y la que se convogque para votar un
proyecto de ley o acto legidaivo; y la otra funcion esencia dd Congreso,
del control poalitico.

Yo estoy totamente de acuerdo con lo que usted plantea; pero me
pregunto Ministro: ¢actualmente en verdad @ Congreso de Colombia
tiene ingrumentos inditucionales para gercer control politico; existen
partidos organizados, existen bancadas, existe un estatuto de la oposicion
gue en verdad les reconozca a | os sectores de oposicion gercer ese control
politico y no como lo ha venido haciendo? No con este Gobierno; con
todos.

Que los amigos de Gobierno —nosotros, incluso— citemos a los
Minigtros para “un gparente control politico”.

Mientras no existan partidos organizados, mientras no exista un
edtatuto de la oposicion, no podemos hablar de que € control politico en
Colombia s esté gerciendo en forma debida, sefior Ministro.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Una cosa muy smpatica; aqui nos dice que éd no entiende que haya
Sesones mas importantes, unas que otras.

Si Ministro, usted lo entiende; 1o que pasa es que no quiere aceptarlo.

A mi no me van a decir que una sesién en la cua haya un proyecto de
ley financiando la compra del terreno del cementerio de Tibaitatd un
proyecto de ley felicitando d colegio Rafagl Nufiez por sus 150 afios de
funcionamiento; un proyecto de ley honores, 0 2 6 3 proyectos de ley de
honores, van a tener, ese tipo de sesiones va a tener la misma importancia
gue agudlas en las cudes se discuten proyectos de reforma congtitucio-
na, proyectos de leyes, eeccion popular, eleccion de funcionarios, en
fin; lo que agui d Congreso Ilama “los temas gruesos’.

iA lo que no se puede fdtar, Minigtro, es a las sesones en las cudes
se discuten los temas gruesos, |os temas importantes, [os temas que tienen
cdado, los temas que llegan hagta la opinién publical

Ustedes creen, sinceramente, que puede compararse esta reunion
(donde estamos discutiendo sobre e tema del referendo) con las reunio-
nes a las cuaes se nos convoque en veces a las Comisones para hacer
debates arededor de nada, que son méas comunes de |0 que uno cree en
el Congreso Naciond.

Por cierto que mi idea no es nueva ni estoy trayendo nada origind;
estoy recogiendo lo que Alvaro Goémez incluyd en la Conditucion de
Colombia (no recuerdo s fue en la propia Congtituyente o antes de €lla).

Alvaro GOmez propuso: que se perdierala credencid por lainasstencia
—o recuerdo s a6 0 a 10; yo creo que eran 10— adiez (10) sesiones, en
las cuales se votaran proyectos de ley de reforma constituciona o
mociones de censura; y establecia, ademas, que € Presidente de la
respectiva Comision debia citar con no menos de tres (3) dias de
anticipacion a la fecha de las sesiones en las cudes esas votaciones s
efectuaran.

Porque asi uno sabia que € viernes, o € jueves, 0 d miércoles, o d
martes se iban a votar proyectos; y uno llegaba a votar.

De paso se organizaban racionamente los debates porgque entre
nosotros discutimos en una sesion en un punto del Orden del Dig; acto
seguido, votamos, acto seguido, hacemos cuaesquiera otras coses.

Alvao Gomez s limitd a recoger una préctica de los organismos
internacionales.

Quien quiera que vaya a la ONU (antes nos mandaban con mas
frecuencia porque ibamos 3 meses —de pasar vacaciones— a la ONU
concurriendo a la Asamblea Generd respectiva; nos puliamos un poco;
veiamos gente de todas las latitudes, gentes que hablaban en francés
gentes que hablaban en inglés, gentes que hablaban en espafiol; gentes

con sus trges tipicos, nos puliamos un poco los Congresistas colombia
nos concurriendo a esas sesiones), pues en la ONU hay un dia en que se
vota

A nadie se le ocurre pedir la palabra, porque ese dia se votay se pasan
las 3 horas de la ses6n votando tanto en la Comision como en la Plenaria
de la ONU.

Yo pensaba que ese era un mecanismo inteligente, un mecanismo
expedito, un mecanismo que facilita d funcionamiento del Congreso, un
mecanismo que lo hace transparente, un mMecanisMo que Nnos permite ir
addantando en la acotacion.

Es que d acto més importante que puede producir un Congresista no
es escuchar atentamente un magnifico discurso sobre un tema cudquierg;
e acto més importante que puede producir un Congresista es “votar”.
Votar una ley; votar un proyecto de reforma congtituciond.

Y es concurrente lo que yo estoy diciendo, Ministro, con lo que ustedes
proponen sobre la votacion pablica

Por cierto que yo presenté ese proyecto hace como seis (6) afiosy un
discursto de Hugo Escobar 1o hundid en la Plenaria dd Senado; ahora
veo que vamos a margjadas detras del articulo.

iLo importante es que la opinidn publica sepa como voté d Senador
Gerlein este 0 ague tema

iY que € Senador Gerlein sepa que tal dia tiene que concurrir a votar
este 0 agquel temal

Sucede —a mi juicio— que d Gobierno se le ha exacerbado € puntillo,
e puntillo de honor; han hecho causa definitiva € que se acepte integrd,
textud, inmodificablemente los proyectos que traen.

iPermitale a Congreso actuar; permitale a Congreso sugerir, permi-
tale d Congreso sugerir; permitae opinar; permitae ad Congreso decir!

Y yo tengo la certeza, Ministro, que en esa redaccion que eta dli se
mejora € aticulo pertinente. Muchas grecias.

Recobra el uso dela palabra € sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Si su sefioria. Senador Gerlein, es tanta la disposicion dd Gobierno d
didogo y d discurso que @ Gobierno se declara convencido por usted.

Entonces, retiramos la propuesta de las diez (10); nos quedamos con
las seis (6), Sempre y cuando Ssean sesiones en las que se vayaa votar, bien
sea de la Comisiéon o bien sea de las Plenarias. jPerfecto, honorable
Senador, entonces espero que usted quede satisfechol!

Al Senador Zamir Silva debo decirle que es muy dificil hacer control
politico en un pais donde no haya partidos politicos, pero es que no es
dificil hacer control palitico, es que es muy dificil hacer politica

He dicho —y espero que de eso hayan tomado nota quienes me hayan
escuchado desde € principio— que no puede pretenderse una reforma
politica en Colombia en la ausencia de los partidos; y por eso, uno de los
elementos fundamentales de la reforma politica combinada que se estara
trabgando ... paso en un plebiscito donde € pueblo se pronuncie y en un
acto legidativo donde € Congreso tenga toda la iniciativa y donde
hagamos una discusion franca y abierta, la recuperacion dd sstema de
los partidos como idea y como préactica, es un tema fundamental.

A mi me da la sensacion, honorable Senador Trujillo, que estamos
dividiendo la reforma politica en dos partes. Una de primera; y otra, de
segunda.

Y que quiséramos darle a la parte que va en d plebiscito una categoria
0 una jerarquia més dta que la que va por € acto legidativo.

Yo tengo que decirle: que estoy desde @ punto de vista intdectud y
desde d punto de vigta politico igualmente comprometido, con d acto
legidativo que con € plebiscito; es una cuestion de técnica donde
tendremos que definir qué va mgor, en cud de los dos insrumentos de
los que disponemos, para hacer una reforma politica integral.

Por supuesto, honorable Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Le agradezco su amabilidad de concederme la interpelacion; no va ser
tan larga como la del Senador Gerlein: concisa y admirativa, por cierto.
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A ver, Minigtro, usted ha dado demostraciones hasta aqui de dos cosas.
-y yo e las celebro y las dabo— de mesura 'y de coherencia.

En representacion del Gobierno, usted es € propietario de la iniciativa
de este proyecto; y en consecuencia, esta obligado a velar por la
integridad condtitucional del proyecto.

Y vea por la integridad de la condtitucionaidad dd proyecto, es
“cuidar € procedimiento”, porque por la materia no puede pronunciarse
la Corte Congtituciond.

Yo lo que voy adecir se lo digo de todo corazén, animado por la mas
absoluta buena fe, porque quiero que este proyecto salga, no solamente
del Congreso, sno que salga bien librado frente a los vecinos (los sefiores
de la Corte Congtituciond).

Créame, créame Ministro que estoy muy preocupado porque no se ha
estudiado suficientemente un aspecto, que tiene que ver con la unidad de
materia. Este proyecto de ley debe tener unidad de materia; no hay
ninguna excepaion, ni en @ Reglamento ni en la Congtitucion.

Y recibiendo aqui su propuesta sobre la pendizacion de la dosis
persond, yo me he puesto a repasar mentalmente ¢qué relacion tiene la
pendizacion de la dosis persond con la reforma politica?

Sobre la unidad en materia hay muchos pronunciamientos de la
honorable Corte Constituciond y hay que repasarlos; yo los voy a repasar
y los voy atraer para curarlo en salud, a proyecto; para que no vaya ma
a la revigon condituciond.

Y frente a la coherencia dd Gobierno, que ugted la smboliza muy
bien, si tengo 2 6 3 preocupaciones. ¢COmMo es posible que por un lado sea
coherente proponer la limitacion del periodo del Congreso; y por € otro,
la ampliacion del periodo de los dcades y de los gobernadores?

¢Como es posible que las Asambleas sean Utiles en @ proyecto de
referendo, para ampliarles e periodo; pero sean indtiles en @ acto
legidativo, para proponer su disolucion, su definitiva terminacion?

iLas Asambleasl Yo tengo entendido que en € proyecto de acto
legidativo se propone la disolucion de las Asambless o la terminacidn de
las Asambleas; es |o que yo conozco por informacion de prensa porque
no conozco & proyecto.

Recobra e uso dela palabra e sefior Ministro dd Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

¢cLas Asambleas? Me declaro inocente, su sefiorial

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Bueno, seguramente es una propuesta de algunos Congresistas, no es
del Gobierno; 9 es ad, jlo fdicito!

Pero, de todas maneras, sefior Ministro, yo s le ruego d favor que
desde € punto de viga de tramite y de procedimiento hagamos € esfuerzo
de no sacrificar 1o formal, de pronto, por o materid; es d revés de lo que
dice la Congtitucion.

Mire usted, es smplemente |o que le queria decir Ministro, N0 mas.

Recobra el uso dela palabrae sefior Ministro dd Interior, doctor
Luis Fernando Londofio Hoyos:

Muchas gracias honorable Senador, yo espero que tengamos ocasion
de llegar a ese punto para que los discutamos y que usted haga la bondad,
entonces, de escucharme.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

A proposito de la observacion que hace @ Senador Martinez, tengo
que aclararle que no es en € referendo que se ha presentado la propuesta
de sudtitucion de las Asambleas por unos consgos departamentales, fue
dentro de la comisién de ponentes ddl proyecto de acto legidativo de
reforma palitica y fue presentada por mi, que conté con la compafiia de
otros colegas Senadores y que fue incluida en la ponencia que fue
radicada, pero no ha sido traida d referendo como lo comenta € Senador
Martinez.

Recobra el uso dela palabra & sefior Ministro dd Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Gracias honorable Senador, entonces, a Senador Martinez le pido que
tengamos paciencia hadta llegar hasta ese punto y, smplemente, le ruego

encarecidamente que me oiga, entonces, y usted, cuanta voluntad engo
de escuchar siempre sus discursos y estar de acuerdo con usted, desde €
punto de vigta intdectua es una cosa que me honrard sempre, honorable
Senador.

Entonces vudvo... por supuesto, s usted lo quiere y con la venia de la
Presidencia

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente, sefior Ministro, es que yo quiero dgar en € aire
también una posicion que es sustancidmente digtinta a la de doctor Dario
Martinez; que no quede la impreson de que esa es la Unica podcion.

Yo no veo Senador Martinez, violacion aguna a principio de la
unidad de materia por la sSguiente razon:

1. El articulo 158 de la Congtitucion es claro a establecer este
principio para los proyectos de ley.

Me va a decir usted; esto es un proyecto de ley. jClaro; pero es un
proyecto de ley en cuanto a la convocatoria de un referendo!

Y ahi no se ha modificado; pero lo que esta incorporando es un
proyecto de acto legidativo. Asl lo dice, asl se define.

Y ahi no hay esa exigencia de unidad de materia que opera de manera
diginta para la ley; de manera que yo lo que quiero es que quede en €
ambiente que hay también unas posiciones digintas como defender la
procedibilidad de estas propuestas adicionales.

Recobra el uso dela palabra e sefior Ministro de Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Gracias doctor Vives, yo doy con sus paabras por sustentado el
recurso que debe interponer ante & Senador Martinez en ese punto
especifico.

Entonces, en o que respecta d ordind 2, € Gobierno se declara —de
acuerdo con la proposicion de Senador Gerlein— en los términos en que
ha 9do propuesto. Seis (6) sesones de Comisiones 0 de Plenarias que
hayan sido convocadas para aprobar un proyecto de ley o de mocién de
censura o de acto legidativo, o de eeccion.

En cuanto d punto 6, doctor Vives, es posible que usted y yo tengamos
proyectos digtintos. El que yo tengo aqui frente a mi dice: “ por violar €
régimen de financiacion y publicidad de las campafias electorales’.

Entonces, digo con eso que estoy totalmente de acuerdo con usted.
El proyecto que yo tengo, € que estoy mangando, que me acuso, no
es d oficialmente publicado, habla de “régimen de financiacion y de
publicidad”.

Ademés, porque la publicidad es un eemento fundamenta de las
campanas.

Por supuesto honorable Senador Pardo y con la venia de la Presi-
dencia.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Ministro, es que en la ponencia se le quité € aspecto de “régimen de
publicidad” y d que esta publicado en la Gaceta del Congreso no dice
sno “régimen de financiacion”.

JPor qué = le quitd “régimen de publicided”?

—En la discuson en la comision de ponentes se llevo € punto de que
e régimen de publicidad es definido a nivel municipd.

El régimen de publicidad de las campafias, por lo menos, en la
exhibicion de \dlas y de avisos en lugares publicos; y se consderd que
podia ser —digamos— una Situacion en la cud € aspirante a agun cargo
publico no tenia control sobre e mango de la publicidad en agun
municipio, porque no puede conocer € régimen de publicidad en los
1.080 municipios, y puede, en dgin municipio estar prohibida la colocacion
de un aviso en lugar plblico y puede un aspirante perder la investidura ante
un regimen tan diverso y tan digperso, como d municipd.

Se congder6 que la vidlacion d régimen de financiacion era suficien-
temente edtricta para —digamos— sancionar las desviaciones a uso de
recursos en la campafia; y por eso, se omitio en la ponencia d término
“régimen de publicidad”.
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Recobra el usodelapalabra e sefior Ministro del Interior, doctor
Luis Fernando Londofio Hoyos:

Y 0 edtaria de acuerdo en que se tomaran todas |as preocupaciones para
gue no se cayera en excesos, como los que usted propone. No sabia de la
modificacion que los ponentes le habian introducido a esa parte del
articulado que yo mangjo.

Pero tomando ese cuidado, me declaro mejor, partidario de la propues-
tadd doctor Vives que de laque aparece en laGaceta del Congreso; pero
ustedes serén los que tomen la decisdn. Al Gobierno no le afecta

El tema centra es € de la financiacion. El de la financiacion esta
intimamente unido con la publicidad; entre otras, porque gran parte de la
financiacion se capta es para poder hacer publicidad. Ese es d gadto, la
inverdon sustancia en una campafa politica

Y por lo que respecta a la propuesta de la distinguida Representante
Paredes (no estd) por |0 que hace referenciaa los auxilios, yo quiero hacer
esta aclaracion:

La misma que hice ayer, pero ya nos ibamosy creo que € hambre hizo
que mis paabras se perdieran en d viento.

De ahora en addante s este proyecto se gprueba y se convierte en ley
y € pueblo lo refrenda, auxilios serd sempre una mala padbra; es decir,
no habra auxilios buenos y auxilios maos

Los auxilios han entrado por la.. ni Squiera los primeros auxilios...
(habra que tener mucho cuidado s la Cruz Roja los presta en esta sala
porque quedardn con ese carécter impeditivo que tienen dentro de esta
concepcion).

S ustedes repasan @ proyecto en su conjunto, veran que cuando se
definen los auxilios en d articulo 355, que se adiciona, se dice que: “en
todo caso son actividades reprimibles y que tienen objetivos especificos
porque € demento tdeoldgico, la findidad del auxilio, es lo que tipifica
la conducta’.

Es ¢para financiar campalias dectoraes, o, para pagar € Gobierno
favores a quienes reciben esos auxilios; o, para crear un régimen que haga
imposible la independencia de los parlamentarios con respecto a Poder
Ejecutivo?

De manera que, con respecto a esa solicitud de incluir auxilios
indebidos, smplemente a uno ...anoto que seria una tautologia

Auxilio indebido es. repetir dos veces lo mismo, porque auxilio
sempre serd indebido dentro de esta terminologia

Lo otro: sera la obtencion de recursos regionaes a través de los
procedimientos limpios y francos, que ustedes mismos han creado.

Ayer mismo, honorable Senador, ustedes aprobaron un articulo de
mucha dgnificacion a la que € Gobierno dio absolutamente su respado
—como lo dije en publico-; de manera que d Gobierno sigue mostrando
que esta dispuesto a dgjarse ilugtrar por € Parlamento; y a eso, hemos
venido. A que personas de su experiencia y de su enorme capacidad
diaéctica nos convenzan de lo que debemos convencernos.

Ustedes verdn § quieren incurrir en esa tautologia o repeticion de
hablar de “auxilio indebido”, pero dentro de mi concepcion, los auxilios
per se son indebidos, entran a la higoria universa de la infamia dentro
de nuestra préactica politica

Creo que me edta..., no £ g es pidiéndole la palabra d Presidente o
pidiéndome una interpelacion.

Con su venia sefior Presidente, tengo mucho gusto y creo que €
Senador Héctor Heli la queria...

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Gracias sefior Ministro, como quiera que —y usted lo ha expresado
muy claramente- la disposicion de inversones publicas en d escenario
de las audiencias claras, abiertas e inditucionaes que se aprobo d dia de
ayer, S admiten que haya una intervencion de Congreso en esta materia;
y €30 —Creo yo— que debe quedar muy claro, porque lo que aqui se diga,
servira para que esto se interprete durante muchos afios en forma
apropiada y adecuada.

Quiza inggtiendo sobre d planteamiento ya hecho agui, esto es. que
Se puedan gestionar recursos publicos, o por gestionar recursos publicos

por fuera dd procedimiento establecido en d aticulo “xx” que ya se
aprobo, ¢cree usted que esa adicion a articulo resolveria € tema y
estariamos todos de acuerdo en € espiritu de la norma?

Recobra e uso dela palabrae sefior Ministro dd Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Claro, pero sn mencionar entonces la palabra auxilio, porque yo
ingdtiria que a auxilio le dgemos esa connotacion, reprobable para €
Ejecutivo y reprobable para e Congreso.

Entonces, s ustedes lo quieren llamar de otro modo, no hay problema.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Sin mencionar auxilio; de acuerdo. Correcto, de eso, totamente de
acuerdo, refiriéndose a “recursos publicos’ y no a “auxilios’. Muy bien,
gracias sefior Ministro.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Gracias sefor Ministro. Realmente no lo iba a interpdar a usted; iba
a pedir la palabra a la Presidencia, pero, pues aprovecho la oportunidad
para pedir que de pronto se opine méas a fondo sobre este tema.

Estamos hablando de que no le pongamos d auxilio “auxilio indebi-
do”, porque eso resulta o tautoldgico o... bueno; estamos diciendo que las
inasgencias a las sesones sean Sn causa judtificada; estamos diciendo
que las renuncias sean judtificadas.

Dice que no se llegue a probar que larenuncia es injustificada; es decir,
estamos introduciendo una cantidad de circunstancias modaes de las
causales de pérdida de investidura que puede ser muy graves por lo que
se dice en d paragrafo dd articulo.

Redmente agui |o que estén haciendo ustedes —sefiores Congresistas—
es entregarse d Ejecutivo en materia de pérdida de investidura.

El parégrafo faculta a Presidente de la Republica para que en d
término de 90 dias reglamente las causales sobre |a base de que se respete
el debido proceso y dosfique las Stuaciones, etc., etc. Me parece muy
preocupante que en manos de Ejecutivo quede cdificar de justificadas
o injudtificadas las renuncias, las inasgencias, d tema de los auxilios,
€tc., etc.

S es0 es o que quieren hacer |os ponentes, pues uno respeta 'y votara
como a bien tenga; pero, fijese sefior Minigtro {...}

{..} Yo, particularmente, quisera decirles —sefiores Congresistas—
que en & numerd 2 (de que hablaba & Senador Gerlein), por que en la
actual Constitucion no dice: “Sin causa justificada’; entonces unos
dicen: “porque hay una responsabilided objetiva’.

iNo sefiores, no es porque haya una responsabilidad objetival Es
porque en la Ley 5% hay un tema que es € de las excusas que se deben
presentar cuando uno no puede venir aqui a la seson; excusas que debe
hacer constar € Secretario y que resuelve la comision de acreditacion.

Si aprobamos estas normas podemos derogar eso que estaen laLey 52
y quedar en manos de la reglamentacion del Gobierno, que serad que nos
diga cudndo las excusas son judtificadas 0 no; cuando las renuncias son
judtificadas 0 no; cudndo las inasgtencias son judtificadas o no.

Y es0 es muy pdigroso porque uno a veces no asste a la Plenaria,
porque en la Comisén € Ministro dd Interior 1o saco de animo cuando
dijo, por gemplo: jVamosaacabar latutelal Y entonces uno seintranquiliza
y no viene la Plenaria por una causad de verdadera contrariedad, que
puede ser judtificada; pero esto en manos del Gobierno, sefiores Congre-
gdas, es muy grave.

A mi me parece que la Unica que debe regular las causdes de un tema
sancionatorio, como es la pérdida de investidura, es la ley. No entregue-
mos ad Gobierno esa facultad.

Actudmente hay una ley, seguramente con unos términos terribles,
con unos términos muy breves, donde cas nadie puede defenderse, con
una fata de precison en la descripcidn de las conductas, con una fdta de
gradudidad en las sanciones;, da lo mismo perder la investidura por no
venir a sais (6) sesiones, que por gpropiarse de unos recursos.

Eso no es justo, hay que modificar esaley; pero yo lo que quiero es que
el Congreso y estas Comisiones Primeras, d tocar esos puntos de 1o que
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e judtificay no se judtifica; de lo que es debido y de lo que no es debido,
guede en manos de la ley y no en manos del Gobierno, como |o propone
e articulo.

Quiero dgar este punto para reflexion, porque en generd yo participo
dd articulado, participo de una ampliacion y una reestructuracion de las
causaes, pero en esos aspectos, quisiéramos que sea laley y no €
Gobierno quien regule nada menos que la descripcidn de las fdtas y la
gradudidad de las sanciones. Muchas gracias.

Recobra el uso dela palabra € sefior Ministro dd Interior, doctor
Luis Fernando Londofio Hoyos:

Honorable Senador, quiero decirle que d interior de la Comison la
proposicion de ettas facultades vino de la Comison misma, que no fue
iniciativa del Gobierno; pero vino, ademas, con unos requisitos de
reglamento que son contundentes.

Delo que setrata, precisamente, es de darle d Congreso unas garantias
gue hoy no tiene.

Esto se discutié ampliamente, recuerdo que fue € honorable Repre-
sentante Garcia @ que hizo esta propuesta; y toda esté enderezada a que
la pérdida de la investidura no sea un procedimiento anarquico, que no e
convierta en una facultad discreciond, de quien quiera que sea que vaya
a juzgar la conducta de los Congresistas, Sno que d contrario: haya una
tipicidad clara, haya unas reglas igudmente claras en materia de culpa
bilidad y unas reglas dd debido proceso, que hoy no existe.

Mire que ya llevamos de la pérdida de investidura mas de 10 afios y
todavia no se ha dictado esa ley; entonces, pareceria conveniente que €
Presidente de la Replblica tuviera esas facultades, durante un plazo muy
breve (de 90 dias) para establecerle esas garantias procesales a los
Congresistas, en ese caso.

Lo mismo que ya viene, dentro de este articulo, una decisién de la
mayor entidad; y es que la pérdida de la investidura tendra que disponerse
por mayoria cdificada, donde desaparece la famosa mitad més uno, que
crea no pocas dificultades de comprension y de vaoracion tratandose de
un tema tan ddicado; y 1o mismo d tema de la proporciondidad, que ya
por definicidn lo pone a usted en & entendimiento de que cuaquiera que
seala manera como € Presidente gerce esta facultad, tendré que entender
que no todas las fdtas pueden tener la misma cantidad de sancion, porque
élo es sencillamente absurdo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante L uis Fernando Velasco Chaves:

Si Ministro, a mi me gusta la definicidn que usted plantea para
solucionar € problema de los auxilios, indicando que d auxilio esta
definido en otro articulo; pero yo me leo tanto € articulo... 0 sea, me gusta
esa solucion, porque es que S nos ponemos a hacer otro tipo de
interpretaciones, de pronto, podemos quedar en nada o quedar peor.

Pero cuando yo leo con detenimiento d articulo 355 de la actud
Congtitucion y lo que esta presentado en d referendo, que es  numera
11, primero, @ aticulo de la actuad Congitucion dice:

“Ninguna de las ramas u érganos del Poder PUblico podran decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado”.

¢Por qué esa definicion asi? El doctor Navarro de pronto nos pueda
ayudar un poco més, que ayudo en la redaccion de esta Condtitucion. Y
era para evitar las famosas fundaciones que terminaban financiando
campafias politicas antes dd 91.

S uged lee actuamente & numerd 11, no define exactamente qué es
auxilio; smplemente lo que dice es. “asi mismo queda prohibida
cualquier forma de concesion de auxilios con recursos de origen publico
bien sean de la Nacion, departamentos 0 municipios, entidades descen-
tralizadas o empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones, o contratos, que
tengan por destino final en todo o en parte apoyar camparias politicas,
agradecer apoyos 0 comprometer a independencia los miembros de
corporaciones publicas de derecho popular” .

O seq, le da... no define auxilio, sSino dice para qué no se puede dar
auxilios.

La propuesta mia, Ministro, es. que dgemos en € actua articulo ta
cud viene redactado y més bien en € numerd 11 nos concretemos a
desarrollar més lo que seria la definicidon dd auxilio, que en € fondo es
esa practica que queremos erradicar, en donde € Gobierno o compra
apoyos, o0 e Congreso vende apoyos.

O sea que ahi, en d 11, que no movamos d actua articulo y que mas
bien en d 11 hagamos bien la definicidn, sefior Minigtro.

Recobra €l uso dela palabra e sefior Ministro de Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Quiero recordarle honorable Representante que ayer aprobaron una
norma mas, que es donde esta dispuesto por € principio de contradiccion
gué es lo que no es un auxilio. Lo que no es un auxilio, es una actividad
normal, plausble, propia de su competencia de los honorables miembros
del Congreso para conseguir que se apliquen debidamente los recursos
publicos en favor de las regiones o de proyectos de naturaleza nacional.

Con laveniadelaPresdenciay de orador, interpela e honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Es que como usted lo recordaba, yo fui uno de los coautores del
parégrafo, porque € otro ingpirador fue @ Senador Dario Martinez (quien
hoy me honra con su compafiia); y yo conociendo d criterio juridico del
Senador Héctor Heli Rojas, estoy absolutamente seguro que é comparte
gue la pérdida de la investidura tenga una regulacion muy precisa para
que se respeten los principios de legdidad, del debido proceso, de la
culpabilidad, que iguamente haya proporciondidad en la graduacion de
la sancion y que, pues la sancion se imponga por la mayoria cdificada

Yo creo que en es0 € Senador Héctor Heli Rojas (como buen jurista
gue es y un hombre que lucha por las garantias), pues no va a tener
ninguna objecion.

iVeo que la objecion se limita a la facultad que se le da d Ejecutivo
para que expida mediante decreto con fuerza de ley € estatuto de pérdida
de invedtidural

¢Por qué nosotros hicimos esta proposicion?

—Sencillamente porque, precisamente, € fantasma de la pérdida de
investidura no nos ha dgado en & Congreso legidar sobre esta materia,
porque cada que viene a consideracion del mismo, entonces los Congre-
Sstas comienzan a argumentar que pueden surgir conflictos de intereses
y por consguiente se declaran impedidos.

Cuando llegue d momento de votar, ya no hay quérum para tomar las
decisiones.

Entonces, precisamente, para obviar eso quiSmos nosotros que e le
diera estas facultades d Gobierno.

Ahora, tengo entendido que € honorable Representante Roberto
Camacho ha presentado a consideracion de las conjuntas una proposicion
gue viene a aclarar este parégrafo; ¢en qué sentido?

—En que, en primer lugar, se le otorga a la ley la facultad —como debe
ser— de hacer la regulacion de la pérdida de investidura; y en un inCiso
gparte e dice que s le dan facultades d Gobierno por una vez para que
dicte e Egatuto.

Lo cua quiere decir: que una vez que € Gobierno haga uso de esas
facultades 0 no las haga, ya sera € legidador € encargado de hacer la
regulacion correspondiente.

Y0 creo que de esa manera, sefior Ministro, queda muy bien explicado
cud es d fin de este pardgrafo y cud es —sobre todo— € objetivo que
gueremos cumplan esas facultades que, entre otras cosas, son muy
precisas que se le estan otorgando d Ejecutivo a través de este parégrafo.
Muchas gracias sefior Minigtro.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante Zamir Eduardo Silva Amin:

Muchas gracias sefior Ministro; debo advertir antes que nada que
estoy absolutamente de acuerdo con la proscripcion total de cuaquier
forma de auxilio parlamentario; bastante dafio ya le han hecho d pais
experiencias en afios recientes como para que ahora no nos demos la pela,
de acuerdo con las exigencias mordes de la Nacion.

Y quisera referirme a este articulo que no se ha votado, pero que se
esta discutiendo.
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Para decir que yo era un enamorado de la Condtitucion dd 86; la
gorendi a mangar bien con sus 214 aticulos, hasta esa Ultima clausula
pétrea que traia & 214.

Pero la Congtitucion de 1991, de verdad que me desanimé: primero,
por sr muy larga; por ser demasiado garantista, quiza haciendo un simil
a la Congtitucién de Rio Negro dedl afio 1863, que se dijo que era una
Condtitucion para angeles.

Pero sn entrar en ese detdle que, de verdad, me ha hecho —digamos-
dgame un tanto de exe aan condituciona de mis estudios, S quisera
hacer una observacion, sefior Ministro, y oir su opinién sobre este tema.

Son auatro (4) las que conditucionamente son funciones de cuadquier
Congreso en cuaquier Nacion de mundo.

Una primera, primaria u originaria, que es “la legidativa’, es decir,
hacer las leyes; otra “congtituyente’ como esta ddl referendo donde se ha
0 se quiere convocar a pueblo colombiano para que decida sobre asuntos
sustancides, una tercera “de control politico” como es gpenas obviay que
muy poco, desafortunadamente, se hace en Colombia; y una Ultima, sefior
Minigtro, también, para los parlamentarios de gestién. De gestion yo
llamaria gestion politica o indtituciond, que es la que de verdad me
preocupa

De qué nos srve devar a rango condtitucionad una prohibicion tan
severa con la cua debo advertir que estoy completamente de acuerdo,
repito, la de proscribir cualquier forma de auxilio; 9 en € fondo no se
regula suplementariamente cudles van a ser las relaciones entre €
Ejecutivo y € Legidaivo; me explico: ¢de qué srve para un dcdde de
cudquiera de los mil y tantos municipios que tiene d pais, venir a Bogota
a hacer cuaquier gestion que tenga que ver con la gecucidon de sus
programas 0 planes municipales (no ya del presupuesto que ha sido
aprobado para la respectiva anudidad) y no poder contar con € concurso
importante y Util de un parlamentario que le haga cuaquier gestidn aqui
ante d nivd centrd?

Serd, entonces que ¢tenemos que llevar a ese acade amigo hadta la
porteria dd Ministerio de Agricultura o la porteria de Findeter y esperarlo
a que haga la gestion dl& arriba, porque s subimos con é, de pronto,
perdemos la investidura, sefior Ministro?

Es que hay unas relaciones entre € Legidativo y € Ejecutivo que van
mucho més dla de esa perversa inditucion de los auxilios parlamenta:
ros, y es mi preocupacion, que se la quiero tradadar a usted que tiene
claridad académica en los conceptos. Porque aqui, elevar a rango cons-
tituciona una prohibicion que es Util, repito, y que es necesaria para darle
mayor tono mora a la Republica, pero no legidando suplementariamente
sobre esas importantes derivaciones que tiene € gercer por parte de un
parlamentario una funcion de gestion ante las dtas ingancias dd Gobier-
no Naciond o los inditutos descentraizados, que estan aca en Bogota,
para que de pronto, entonces, seamos 0 NosS SiNtamos como unos parla
mentarios castrados —excuseme la expresidn— porgue no vamos a poder
desarrollar ya funciones primarias de cualquier parlamentario, que es
precisamente: Velar por € acondicionamiento de las regiones.

No solamente de que se incluyan en € presupuesto partidas para €
desarrollo de las regiones, Sno solamente de que se cumpla; es decir, de
que se gecuten.

Entonces dli seguramente, repito, nos sentiremos maniatados y si
quisiera, repito, conocer la posicion del Gobierno para ver cOmo se van
a mangar esas rdaciones, repito, que son importantes para la actividad
parlamentaria. Sefior Ministro, muchas gracias.

Recobra el uso delapalabrae sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

Propondria smplemente que agpoyaramos € vigo adagio de que “a
cada dia le basta su afén”, por lo pronto sabemos cudes gestiones son
indebidas, cuaquier gestion por obtener auxilios para conseguir campa
fias politicas a cambio del apoyo de Poder Ejecutivo o gpoyo a Poder
Ejecutivo, es una conducta condenable.

Todos los dias estoy conversando con ustedes, honorables Senadores

y honorables Representantes, en la gestion de los temas que d pais le
interesan, obviamente, sin hablar de recursos, por una parte, porque no

los digtribuyo; y por otra parte, porque ese tema quedd absolutamente
liquidado, por o menos por estos cuatro (4) afos con absoluta seguridad.

De manera que todo € tema de gestion lo que se refiere a orden
publico departamental o municipal, 10 que se refiere a los grandes
problemas naciondes, 1o que e refiere a la discusion de los proyectos de
ley, nadie los ha condenado ni serian condenables.

La Presdencia cierra la discuson dd numerd 7 con las proposiciones
presentadas y conforme a la solicitud de varios Congresistas dispone se
vote por partes, d igud que de las proposiciones presentadas para este
numerd, fue cerrada y la Presidencia informd que se entraria a votar por
partes este numerd.En primera ingancia sometié a votacion la pregunta
que contiene e numerd 7 dd articulo 1° en sus dos primeros inCisos
presentados en € pliego de modificaciones que trae la ponencia de
mayorias, a igual que la proposicién presentada por € honorable
Senador Roberto Gerlein que trae un texto modificatorio para € ordind
segundo, los que votados fueron aprobados por las Comisiones Primeras
de Senado y Camara en forma separada y mediante votacion nomind que
arroj0 € sguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: Andrade Serrano Hernan, Blum de
Barberi Claudia, Gaviria Diaz Carlos, Gerlein Echeverria Roberto,
Gonzalez Diaz Andrés, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswado
Dario, Pardo Rueda Rafadl, Pimiento Barrera Mauricio, Ramirez Pinzon
Ciro, Rivera Sdazar Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Hdli, Trujillo Garcia
José Renan, Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.

Votos negativos. Navarro Wolff Antonio.

Camara: Votos _afirmativos: Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Hernandez Jaime Algandro, Arboleda Pdacio Oscar Alberto, Arcila
Cordoba Jose Luis, Caballero Cabalero Jorge Luis, Camacho Weverberg
Roberto, Claros Polanco José Ovidio, Devia Arias Javier Ramiro, Garcia
Vaencia Jesls Ignacio, Girado Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda
Nancy Patricia, James Ochoa Addberto Enrique, Jozame Amar Tony,
Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Navas Talero Carlos German,
Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D’ Echeona Gina Maria, Pedraza
Ortega Telésforo, Piedrahita Cardenas Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo
Clara Isabel, Restrepo Galego Griselda Janeth, Silva Amin Zamir
Eduardo, Socha Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando,
Vargas Barragén Javier Enrique, Vardn Cotrino Germén, Velasco Chévez
Luis Fernando, Véez Mesa William y Vives Pé&ez Joaguin Jose.

Votos negativos: 0

Total de Votos

Senado  votos afirmativos: 15

Votos Negativos. 1

Camara votos afirmativos: 29

Votos negativos: 00

El texto de la proposcion modificatoria gorobada es dd Sguiente tenor:

Proposicion nimero 14

El ordina 2° dd numeral 7 del articulo 1° del proyecto de ley
contentivo de los temas ddl Referendo quedara asi:2. Por la inasistencia
sin causa judtificada en un mismo periodo ordinario de sesiones, a sais (6)
reuniones plenarias, 0 de la respectiva Comisén Constituciona, que
hubieren sdo citadas para votar proyectos de acto legidativo, de ley,
mociones de censura, 0 eeccion de funcionarios.Firmado honorables
Congresdas. Zamir Slva, Roberto Gerlein, Carlos Gaviria, Carlos
Arturo Piedrahita, German Navas, Ivan Diaz, José Renan Trujillo,
Ramoén Elgalde.La Secretaria informd que para € ordina sexto se
encuentran en la Mesa dos proposiciones aditivas, por lo tanto la
Presdencia informd que se votaria en primera ingtancia la presentada en
e pliego de modificaciones de la ponencia de mayorias y que posterior-
mente se entraria a la votacion de las aditivasSometido a votacion del
numerd 7 dd articulo 1° dd pliego de modificaciones presentado en la
ponencia de mayorias, en lo correspondiente a texto dd ordina sexto,
fue aprobado por las Comisiones Primeras de Senado y Camara mediante
votacion nomind que arrojé d sguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: Andrade Serrano Hernan, Blum de
Barberi Claudia, Gaviria Diaz Carlos, Gerlein Echeverria Roberto,
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Gonzdez Diaz Andrés, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswaldo
Dario, Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda Rafagl, Pimiento Barrera
Mauricio, Pifiacué Achicué Jeslis Enrique, Ramirez Pinzdn Ciro, Rivera
Sdazar Rodrigo, Rojas Jménez Heéctor Hdli, Trujillo Garcia Jose Renén,
Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.

Votos negativos: 0.

Céamara: Votos afirmativos. Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Herndndez Jaime Algandro, Arboleda Padacio Oscar Alberto, Arcila
Cordoba Jose Luis, Camacho Weverberg Roberto, Devia Arias Javier
Ramiro, Elgade Arbelaez Ramoén, Garcia Vaencia Jesis Ignacio,
Girado Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia, Jaimes
Ochoa Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony, Martinez Rosales
Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Navas Talero Carlos
German, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D’Echeona Gina
Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Piedrahita Cardenas Carlos Arturo,
Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo Gallego Grisdda Janeth, Silva
Amin Zamir Eduardo, Socha Hernandez Carlos Julio, Torres Barrera
Hernando, Vargas Barragn Javier Enrique, Varén Cotrino Germén,
Véez Mesa William y Vives Pérez Joaquin Jose.

Votos hegativos: 0.

Total de votosSenado votos afirmativos. 17

Votos negativos. 00

Camara votos afirmativos: 28

Votos negativos. 00

En uso de la palabra el honorable Representante Roberto
Camacho:

Solicito permiso para retirar su propuesta aditiva para € ordina sexto
del numera 7 del articulo 1° y preguntadas por parte de la Presidencia las
Comisiones Primeras de Senado y Camara, contestaron afirmativamente
por lo tanto fue retirada la proposicion.L a Presidencia concede € uso de
la palabra al honorable Representante Joaquin José Vives Pérez:

Presdente, es para introducirle una modificacion en @ sentido de que
atendiendo las observaciones que vaidamente han hecho, la adicion
guede de la dguiente manera: “por violar & régimen legd de financiacion
y publicidad”.

En ese orden de ideas creemos nosotros que estamos degjando aparte
las regulaciones municipaes, de manera que la violacion de esas regula
ciones no generaria la pérdida de investidura

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Una pregunta Representante: jpero es que hoy legadmente la compe-
tencia et en manos de las autoridades municipales!

Recobra el uso dela palabra el honorable Representante Joaquin
JoseVives Pérez:

A ver, Presdente, realmente existen regulaciones legaes y naciondes
a cargo del Consgo Nacionad Electorad sobre la publicidad del Consgo
Naciona Electord y no los acades son quienes le pueden decir a usted
cuantas cufias radiales puede hacer su campafia;, cudntas cufias en
televison; cuantas fotovalas pueden establecer.

Desde luego, esa regulacion tiene que gustarse —-no— a la dd munici-
pio en que se va a glicar, S en € centro histérico de Santa Marta no se
pueden poner fotovalas porque usted no las puede poner ahi.

Nosotros lo que queremos dgar claramente es que es la violacion d
régimen lega la que estamos obligados a conocerla, que generaria la
pérdida de investidura y en ningln caso la dd régimen municipd.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Representante Vives, una modesta observacion se la hago, discilpe-
me, desde la Presdencia ¢No haria mayor claridad establecer que €
régimen que dicte d Consgo Naciond Electora?

Con eso, obviamos la interpretacion de que cada acade que tiene
competencia para expedir las normas en publicidad contrarie esa dispo-
sicion.

Para cuaquier Congressta seria imposible conocer la reglamentacion
de 1.050 acaldes dd pais a ese efecto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, es que me asiste la misma preocupacion que
a Senador Pardo. A mi me parece que tiene razon, porque S observamos
con detdle la violacidon de las normas que sobre publicidad exigten, en
agin momento también pueden asmilarse a las reglamentaciones del
orden municipd y digtrit, que sobre temas de espacio publico puedan
estar vigentes.

Y en ex sntido edtariamos incluyendo de una manera implicita que
las violaciones d régimen de espacio publico, d régimen de publicidad,
pueden también condtituirse en causales de pérdida de investidura

Recobra el uso dela palabra € honorable Representante Joaquin
José Vives Pérez:

Presidente, atendiendo su sugerencia yo le propongo, entonces, que
articulo quede asl y, pues le queda la inquietud a los ponentes para que
puedan mejorar su redaccion s es gprobado.

Quedaria: “Por violar @ régimen de financiacion y € de publicidad
expedido por d Consgo Naciond Electord de las campafias eectoraes por
negociar votos o por participar en précticas de trashumancia dectord”.

Ahi goza de aguna redundancia, pero yo le pediria a los ponentes que
en su momento, pues corrijan esos aspectos.

Sometida a votacion la proposicion aditiva del honorable Represen-
tante Joaquin Jose Vives, en primera indancia en la Comiséon Primera
del honorable Senado de la Republica, no fue aprobada mediante vota
cion nomind que arrojé € sguiente resultado:Senado: Votos afirmati-
vos: Andrade Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia, Gerlein
Echeverria Roberto, Holguin Sardi Carlos, Rojas Jménez Héctor Heli,
Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.Votos negativos. Gaviria
Diaz Carlos, Gonzdez Diaz Andrés, Martinez B. Oswado Dario, Nava:
rro Wolff Antonio, Pardo Rueda Rafadl, Pifiacué Achicué Jesis Enrique,
Ramirez Pinzon Ciro, Rivera Sdazar Rodrigo y Trujillo Garcia José
Rendn.Total de votosSenado votos afirmativos ~ 7Votos negativos.
9Antes de iniciar la votacion en la Comison Primera de la honorable
Camara de Representantes, € honorable Representante Joaquin José
Vives solicitd permiso para retirar su propuesta, y cuestionadas las
Comisiones en relacion con € retiro de esta propuesta por contestar en
forma afirmativa fue retirada

El Presidente concede € uso dela palabraal honorable Represen-
tante Jeslis Ignacio Garcia Valencia:

Si sefior Presidente, para dgjar constancia que no estoy de acuerdo con
gue e retire esa proposicion, porque la verdad es que la publicidad va
intimamente relacionada con la financiacion de las campafias;, entonces
ali, précticamente, la prohibicion esta haciendo adusién —diria yo— aparte
dd problema, pero dga vivo € resto.

Por otra parte, con la aclaracion que le habia hecho € Representante
Vives, en d sentido de que smplemente seria la violacion a las normas
del Consgjo Nacional Electord, se despgjaban todas las dudas en relacion
con que las regulaciones de orden municipa pudieran dar lugar a la
pérdida de investidura

Y, findmente, con € pardgrafo que trae este numera 7 en virtud del
cud la ley, o normas con fuerza de ley van a definir claramente las
causades, se podria llegar a despgar cudquier duda que podria haber
sobre € particular.

De td manera que a mi me parece inconveniente que esta norma se
haya retirado. Muchas gracias.

La Presdencia interviene para un punto de orden:
Queda su constancia, Representante.

Ahora, hay que tener claro que ya esta pendizada con pérdida de
investidura superar @ tope de financiacion; la publicidad tiene un costo
y quien supere € tope, pues estara incurriendo en la causal de pérdida de
investidura.

La Presidencia concede € uso dela palabra al sefior Ministro del
Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos:

Sefior Presidente, a la diminacion de la publicidad e encuentro un
peligro, obvio, y es que en lugar de obtener financiacion obtengan
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publicidad, que es una forma de obtener financiacion por la puerta de
atras.

Entonces, me parece que vadria que en la reforma que se esta
estudiando sobre € tema de financiacion de las campafias fuera la ley
muy clara en ese sentido. Que uno puede tener financiacion en dinero o
financiacion en especie; esta es una clara forma de financiacion en
especie, que S No queda suficientemente definida como ta, hemos hecho
muy poco en @ camino de limpiar la cosumbre politica a través de...

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Sefior Ministro, una sola observacion. Hoy las normas establecen que
toda publicidad a favor de un candidato se entiende como una donacion,
asl sea en especie; y se computa de conformidad con una tabla que
regisra € Consgo Naciond Electord.

De manera que toda la publicidad se computa, en d momento en que
se supere € tope establecido para la financiacion de las campafias
incurriria, de todas maneras, en la pérdida de investidura, asi no quede
sefialado de manera expresa.

Las donaciones en especie, en publicidad hoy, se entienden por un
vaor que fija d Consgo Naciond Electord; y asi sean donaciones, se
computan dentro de los topes de financiacion.

Recobra el uso dela palabrae sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

En ese entendido no tengo ninguna objecion a lo que ha ocurrido. Le
ingsto en cud es la preocupacion del Gobierno.

Desde luego, pero es que la publicidad es & tema crucid, porque toda
la financiacion se consigue es para hacer publicidad.

Leido del ordind 7° del numeral 7 del articulo 1° del pliego de
modificaciones presentado en la ponencia de mayorias, y abierta y
cerrada su discusidn y sometido a votacion fue gprobado por las Comi-
sones Primeras de Senado y Camara mediante votacion nomind que
aroj6 d sguiente resultado: Senado: Votos Afirmativos. Andrade
Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia, Gaviria Diaz Carlos, Gerlein
Echeverria Roberto, Gonzélez Diaz Andrés, Holguin Sardi Carlos,
Martinez B. Oswaldo Dario, Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda
Rafael, Piflacué Achicué Jesiis Enrique, Ramirez Pinzon Ciro, Rivera
Sdazar Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Heli, Trujillo Garcia José Renén,
Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.

Votos negativos:. 0.

Camara: Votos afirmativos. Almendra Velasco Lorenzo, Arboleda
Pdacio Oscar Alberto, Arcila Cérdoba José Luis, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Girddo Jorge Homero, Gutiérrez
Castafieda Nancy Patricia, Jozame Amar Tony, Martinez Rosales
Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Navas Talero Carlos
German, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D*'Echeona Gina
Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo
Gdlego Grisdda Janeth, Slva Amin Zamir Eduardo, Socha Herndndez
Carlos dulio, Torres Barrera Hernando, Vargas Barragan Javier Enrique
y Vaon Cotrino German.

Votos negativos: 0.
Total de votos

Senado votos afirmativos. 16
Votos negativos: 00
Camara votos afirmeativos. 21
Votos negativos. 00

Leida nuevamente la proposicion que la honorable Representante
Myriam Paredes presenta para € ordina 8° dd numeral 7 y sometida a
votacion nominal en primera instancia en la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica fue negada con € siguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos. Gerlein Echeverria Roberto, Holguin
Sardi Carlos y Martinez B. Oswaldo Cario.

Votos negativos: Andrade Serrano Hernéan, Blum de Barberi Claudia,
Gonzdez Diaz Andrés, Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda Rafad,
Piflacué Achicué Jesiis Enrique, Ramirez Pinzon Ciro, Rivera Sdazar

Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Heli, Trujillo Garcia Jos2 Renan, Uribe
Escobar Mario y Vargas Lleras German

Total de votosSenado votos afirmativos. 3

Votos negativos. 12

Antes de proceder a la votacion nomind en la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, la honorable Representante Myriam
Paredes solicitd autorizacion para retirar dicha propuesta y la Presiden-
cia concede € uso de la palabra al honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Gracias Presidente, yo pienso que ya que ha sido negada en Senado,
hay que votarla en Camara, porque es que € resultado find este se va a
negar esa proposicion; y por lo tanto, una vez negada, no puede ser
llevada a Plenaria una proposcion igud.

De manera que yo indsto en que es bueno que la votacion en Camara
se haga, porque este es un punto crucia del referendo.

Sometida a votacion nomina la proposicion presentada por la hono-
rable Representante Myriam Paredes, en la Comision Primera de la
Camara, no fue aprobada por no obtener los votos exigidos por ley para
edte tipo de normas.

Camara:

Votos afirmativos. Almendra Velasco Lorenzo, Arcila Cérdoba Jose
Luis, Girddo Jorge Homero, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Pedraza
Ortega Telésforo, Socha Herndndez Carlos Julio y Torres Barrera
Hernando.

Votos negativos: Amin Hernandez Jame Algandro, Arboleda Pda
cio Oscar Alberto, Camacho Weverberg Roberto, Devia Arias Javier
Ramiro, Elgade Arbeldez Ramon, Gutierrez Castafieda Nancy Pdricia,
Jozame Amar Tony, Martinez Rosales Rosmery, Montes Alvarez
Reginddo Enrique, Navas Taero Carlos Germéan, Parody D’Echeona
Gina Maria, Piedrahita Cardenas Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo Clara
Isabel, Restrepo Gallego Grisdda Janeth, Silva Amin Zamir Eduardo,
Vargas Barragan Javier Enrique y Varon Cotrino Germén.

Céamara

Votos afirmativos: 7

Votos negativos. 17

El texto de la proposicion no aprobada es del siguiente tenor:

Proposicion niumero 22

Modificar é numeral 8 del articulo 7° del Proyecto deley nUmero
47 de 2002 Senado, por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional .El texto
de numerd 8 quedara asi:Por gestionar indebidamente recursos publi-
cos, cualquiera que hubiere sido su forma de aprobacién o
€jecucion.Firmado,

Honorable Representante Myriam Paredes.

La Secretaria informo6 que € honorable Representante Germéan Navas
Tdero presentd una proposicion que contempla un ordina nuevo para €
numeral 7 dd articulo 1° que se encuentra en estudio de la Comision, €
cud es leido:

Lapresidencia abreladiscusion del ordinal leidoy concede €l uso
de la palabra al honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire, setrata de lo sSiguiente: Si ustedes observan a traves de todo este
proyecto, se trata es de que los corrompidos son los parlamentarios; y
bueno, no se puede negar que agunos lo han hecho, pero la otra cara de
la moneda nunca se ha mirado, y es cuando llegan los Minigtros o los
Directores de departamento a ofrecerle ad parlamentario una dadiva de
carécter labordl.

Por eso no cabe, no cabe como e ha sugerido en la.. de auxilios con
dineros publicos, que sria d 11; no cabe, porque no es auxilio econdmico.

Aqui lo que se esta diciendo d Ejecutivo es 9 usted viene a ofrecer
cargos a cambio de las leyes, también tiene sancion.

Porque lo vi en & Gobierno anterior la forma descarada como los
Minigtros llegaban a presonar a las parlamentarios ofreciendo una que
otra coloca, para obtener € voto.
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Vamos acabar con la corrupcion de lado y lado, por eso estoy votando
gustosamente o que tiene que ver con @ comportamiento del Congreso;
pero le pido d Ejecutivo que también se incluya dla

Entonces esa propuesta es sana para € paisy para evitar la corrupcion,
porque en € cohecho sempre hay uno que ofrece y otro que recibe; y
ambos, deben ser penados.

En este caso: quien ofrece un cargo a cambio de una ley, también debe
tener sancion. Es lo més equitativo y justo.

La Presidencia concede € uso dela palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente, es para patrocinar la propuesta, pero sefia
landole a los autores que no basta con sefidar la fata, Sno que hay que
sefidlar ahi mismo la consecuencia y decir que “fdta grave que se
sancionara con la pérdida dd empleo”.

Porque, de lo contrario, ¢quién impone esa sancion?

Vienen las interpretaciones, entonces, yo propongo que se adicione,
s me lo permiten los ponentes, esa redaccion: “fdta grave, sancionable
con pérdida de empleo”.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador
Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Sefior Presidente, a mi me gusta mucho {...}

(...) como cohecho politico, no como fdta grave, sno como fdta
gravisma que conlleva la pérdida dd empleo y la nulidad para gercer
cargos publicos por 20 afios.

Pero yo de todas maneras la voy a gpoyar porque me emociona
muchismo ese articulo.

Iguamente la Secretaria informé que € Senador Heéctor Heli radicd
una proposicion aditiva a la proposicion del honorable Representante
Navas Tdero la que leida, abierta y cerrada su discuson a igud que
cerrada la consideracion de la proposicion presentada por € Represen-
tante Navas Tdero y sometidas a votacion por las Comisiones Primeras
de Senado y Camara en forma separada y mediante votacion nomina fue
gprobada con d sguiente resultado:

Senado:

Votos afirmativos: Andrade Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia,
Gaviria Diaz Carlos, Gerlein Echeverria Roberto, Gonzdlez Diaz An-
drés, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswado Dario, Navarro Wolff
Antonio, Pardo Rueda Rafadl, Pifiacué Achicué Jesis Enrique, Ramirez
Pinzon Ciro, Rivera Sdazar Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Heli, Trujillo
Garcia Jos2 Renén, Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.

Votos hegativos: 0.

Camara:

Votos afirmativos: Almendra Veasco Lorenzo, Amin Herndndez
Jaime Algjandro, Arboleda Palacio Oscar Alberto, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Elgade Arbeldez Ramon, Gutiérrez
Cadtafieda Nancy Patricia, Jaimes Ochoa Adaberto Enrique, Jozame
Amar Tony, Martinez Rosales Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo
Enrique, Navas Tdero Carlos German, Paredes Aguirre Myriam Alicia,
Parody D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Piedrahita
Céardenas Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo Galle-
go Grisdda Janeth, Silva Amin Zamir Eduardo, Socha Hernandez Carlos
Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas Barragan Javier Enrique y Varon
Cotrino German.

Votos negativos: 0.
Total de votos
Senado votos afirmativos: 16

Votos negativos: 00
Camara votos afirmativos: 23
Votos negativos. 00

El texto de las proposiciones gprobadas es del siguiente tenor:
Proposicion numero 15
Al numera 7 dd articulo 1° d siguiente numerd:9. El servidor
publico que ofrezca cuotas o0 prebendas burocraticas a uno 0 mas

Congresistas a cambio de la aprobacion de un proyecto de acto legidativo
0 ley serd sancionado por fdta gravismaFirmado,

Honorables Congresistas. German Navas, José Renan Trujillo,
Mauricio Pimiento.

Proposicion namero 16
Agregar d ordind nuevo noveno dd numerd 7 la Sguiente frase find:
“...Sancionable con pérdida de empleo”.Firmado,

Honorable Senador Héctor Heli Rojas.

Por secretaria se da lectura a una proposicion sudtitutiva d parégrafo
del numera 7 suscrita por € honorable Representante Roberto Camacho.

LaPresidencia abreladiscusion dela proposicion leiday concede
el uso de la palabra al honorable Representante Roberto Camacho
Weverberg:

Y a esté explicada, sefior Presidente, es 1o mismo, solo que en este caso
el Congreso no pierde su competencia para legidar, se respeta la idea
origina de que e le faculte d Gobierno por 90 dias; pero  Congreso no
pierde la competencia. Eso es todo, smplemente es mantener la compe-
tencia del Congreso vigente para efectos de que s por aguna razon no se
usan los 90 dias de las facultades no nos quedemos sin ley.

La Presidencia concede € uso dela palabra al honorable Senador
Oswaldo Dario Martinez:

Yo comparto la propuesta del Representante Camacho, sdlo que
quiero adicionarle una cosita que me parece absolutamente necesaria:
“Laley en cudquier tiempo” para que no quedemaos sometidos d término
muerto que ordena la 134 por tratarse de referendo, en cuaquier tiempo.

La Presdencia cierra la discuson dd pardgrafo dd numerd 7 con la
proposicion sudtitutiva presentada por € honorable Representante Ro-
berto Camacho y la aditiva dd honorable Senador Dario Martinez y
sometida a votacion es aprobado por las Comisiones Primeras de Senado
y Camara mediante votacion nomind con d sguiente resultado:

Senado:

Votos afirmativos. Andrade Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia,
Gaviria Diaz Carlos, Gerlein Echeverria Roberto, Gonzalez Diaz An-
drés, Holguin Sardi Carlos, Martinez B. Oswado Dario, Navarro Wolff
Antonio, Pardo Rueda Rafadl, Pifiacué Achicué Jesiis Enrique, Rivera
Sdazar Rodrigo, Rojas Jménez Héctor Heli, Trujillo Garcia Jos¢ Renén,
Uribe Escobar Mario y Vargas Lleras German.

Votos negativos: Ramirez Pinzén Ciro.
Camara:

Votos afirmativos: Almendra Velasco Lorenzo, Amin Hernandez
Jaime Algandro, Arboleda Palacio Oscar Alberto, Camacho Weverberg
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Elgade Arbedez Ramon, Giraddo
Jorge Homero, Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia, Jaimes Ochoa
Adadberto Enrique, Jozame Amar Tony, Martinez Rosdes Rosmery,
Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Navas Talero Carlos German,
Parody D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Piedrahita
Cardenas Carlos Arturo, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Restrepo Galle-
go Grisdda Janeth, Silva Amin Zamir Eduardo, Socha Herndndez Carlos
Julio, Torres Barrera Hernando, Vargas Barragén Javier Enrique y Varén
Cotrino German.

Votos negativos: Arcila Cérdoba José Luis.
Total de votosSenado: Votos afirmativos. 15

Votos negativos. 01
Camara votos afirmativos. 23
Votos negativos. 01

El texto de la proposicion gprobada es € siguiente:
Proposicion numero 17

Paragrafo. La ley en cudquier tiempo reglamentara las causdes de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones Publicas,
para garantizar los principios de legdidad, ddl debido proceso y de la
culpabilidad. Igualmente, fijard €l procedimiento para tramitarla, y
dispondra una mayoria cdificada para imponer la sancion y su gradua
cion de acuerdo con € principio de proporcionaidad.Faclitese a Pres-
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dente de la Republica para que en d término de 90 dias, contados a partir
de la entrada en vigencia de este acto legidativo, mediante decreto con
fuerza de ley, adopte las disposiciones anteriores.

Si[] No [ JFirmado,
Honorable Representante Roberto Camacho.

La Presidencia concede € uso dela palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Gracias, una congtancia antes de que € sefior Contraor haga uso de la
paabra, cortisma, que dice asi:

“Protesto por la improvisada -y en mi criterio— aolondrada manera
como € Gobierno viene proponiendo temas nuevos para incluir en d
referendo como los presentados en € dia de hoy”.

Las congancias no tienen discuson.

Expresaron su adherencia a la constancia dejada por € Senador
Antonio Navarro, los honorables Senadores Dario Martinez Betancourt,
Carlos Gaviria Diaz, Enrique Pifiacué Achicué y € honorable Represen-
tante Hernando Torres Barrera

La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Contralor
General de la Republica, doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Gracias sefior Presidente; honorables Senadores;, honorables Repre-
sentantes, sefior Minigtro. 1ba a empezar pidiendo un primer auxilio de orden
gastronomico desde luego para que no haya mdas interpretaciones.

Afortunadamente me suministraron algo de comer hace un rato
porque en venganza les tenia preparada una sopa de porcentgjes. Espero,
sn embargo que recuperada € habla mi exposicion sobre € tema de la
supresion de las contralorias departamentales sea coherente y desde
luego breve.

Desde cuando presenté mi aspiracion a Contrdoria en la Camara de
Representantes puse de presente tres circunstancias que hoy quiero
reiterar aqui d agradecer su muy amable invitacion para referirme a la
pregunta nueve del referendo.

Primero: en principio creo que es necesaria la supresién de las
contraorias por € escaso vaor agregado que le presenta d tema de
control fiscal.

Segundo: creo que ese proceso no puede ser abrupto y que debe ser
absoluto y totamente ordenado.

Y tercero: que no se puede desconocer la enorme diferencia regiona
gue existe en este pais sobre esta materia

Por lo tanto, con &nimo y proposito simplemente de colaboracion con
el Poder Ejecutivo y con € Congreso en esta discusion, en dias pasados
me permiti enviarle d sefior Ministro del Interior y a los Presidentes de
las Comisiones Primeras de Camaray Senado un texto en @ cud se acoge
integramente la propuesta inicid dd Gobierno y se propone un articulo
trangtorio que dice: “La supreson de las contralorias departamentales y
municipales s llevara a cabo con anterioridad a 31 de diciembre de
2003".

Segundo. Una ley expedida antes ddl 20 de julio de 2003 establecera
el ordenamiento requerido para que la Contraloria Generd de la Republi-
ca asuma sus nuevas funciones y podra crear excepciondmente Grganos
de control territorid que gerzan la vigilancia de los recursos propios de
las entidades territorides en @ &ea de jurisdiccion, con sujecion a los
principios y criterios de control fiscal que mediante reglamentacion
generd edtablezca  Contralor General de la Republica

¢QuUé busca este articulo? Primero, fijarle un término que en mi
opinion no puede ser € que se plantesba inicidmente, es decir de orden
inmediato.

Segundo. Llevar ala ley, los criterios para la supresién y un proceso
adecuado de ordenamiento. Ejemplos. quién asume los costos labordes
en materia de la supresion; como se pagan; como se establece claramente
las responsabilidades pensionales, quién toma los procesos en curso de
investigacion; quién recibe los recursos fisicos, financieros que tienen las
contralorias, etc.

Me parece que esa ley es una ley para d transto ordenado y que le
permitiria a la Contraloria a medida que se deservuelve € proceso de su

discusion, desarrollar un estudio a fondo que permita que entre d mes de
julio de 2003 y € 31 de diciembre de 2003 nosotros podamos hacernos
cargo de esos procesos con un marco legd previamente establecido.

El tercer punto es e de la creacion excepcional de Contralorias
territoriales cuando se amerite y desde luego en un periodo que no ofrezca
ningln traumatismo, que no haya ninguna solucion de continuidad; unas
breves cifras que ilustran esta idea: las contralorias de Bogota se gastan
0 tienen un presupuesto de $59.000 millones, de los 188.000, 189.000 que
actualmente se gastan las contraorias territoriaes.

Meddllin se gasta o tiene presupuestado para ser més precisos, 20.000;
Antioquia, 15.000; Cali, 11.000; Cundinamarca, 6.000; Valle, 5.000;
Barranquilla, 4.000. Estos entes territoriaes representan, algo asi, como
el 60% dd gasto y desde luego tienen dgo asi como la mited de los
empleados y desde luego tienen a su cargo algo asi como & 80% dd
patrimonio que se vigila en todas las entidades territorides.

Lo que nosotros estamos pidiendo y solicitando es smplemente que
se pueda hacer un estudio detallado que no existe, sobre € tema de la
supresion, porque desde luego lo que no tiene sentido es que mucho de
los antiguos territorios, por gemplo, € gasto mensual por empleado
ascienda a dgo as como un millén de pesos incluyendo prestaciones
socides y gasto genera, es decir, € gasto promedio por empleado en las
contralorias de los antiguos territorios puede ser del orden de 400 mil
pesos mensudes, € sdario o € sueldo basico.

Con esa remuneracion ¢quién puede aspirar a que haya control fiscal
0 un buen control fisca? Y hay contralorias que tienen un presupuesto
que no supera los $150 millones anuales.

Por lo tanto, ¢a qué grado de control y a qué calidad estamos
esperando?

Creo que con estos eementos, con esta propuesta estamos... con
mucho gusto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Representante Ramon Elgalde Arbeléez:

Sefior Contralor, me asaltan agunas dudas sobre su afirmacion y
quiero hacerle dgunas preguntas haber s es posble que usted me dé
respuesta a dlas. En primer lugar, usted dice que hay que suprimir las
contraorias regionaes y locaes porque no estdn cumpliendo su labor y
que es poco € vaor generado que hay.

Yo, se lo digo con toda sinceridad y con todo respeto, tengo una
percepcion es que los problemas, usted acaba de llegar —y aclaro eso, y
creo que no hay que dgar constancia de ese hecho— creo que las falas de
que adolecen las contraorias regiondes y locdes son las mismas fdlas
que tiene la Contraloria General de la Republica, creo que eso nadie o
pone en duda

Segundo lugar, hoy hemos conocido, desde ayer —perdon— unas
denuncias muy graves de transparencia internaciona sobre las inditucio-
nes mas susceptibles de corrupcion y dli hay 12 indtituciones sefidadas
—aqui no lo acaban de entregar por d periédico EI Tiempo— todas,
absolutamente todas son vigiladas por la Contraloria General de la
Republica, absolutamente todas, no hay ninguna que la controle una
contraloria —perdonenme la redundancia— regional o local; primera
advertencia.

Segunda. Mire, Contraor le informé persondmente porque ademas
tengo € vaor suficiente de decir las cosas que pienso: En Antioquia -y
perdénenme a los colegas que voy a repetir ago que dije d lunes'y que
sea parroquial— en Antioquia la distribuidora de los licores del departa
mento le pagd a departamento sus productos con cheques sin fondos por
16 mil millones de pesos. En primera ingancia a los funcionarios de
menor entidad de la Contraloria embargaron los bienes de la distribuidora
de los licores que se llama Licoantioquia y embargaron los licores en un
acto para preservar los dineros del departamento.

Cuando llegé en segunda indancia, € contrdor de Antioguia d s
declaré impedido porque siendo diputado habia opinado en contra de la
digtribucion de los licores. La Asamblea nombr6 contraor ad hoc a su
gerente en Antioquia, d gerente de la Contraloria General de la Republica
y ha de saber sefior Contralor como o saben mis colegas que su gerente
dg6 vencer los términos.
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Quiero preguntar, smplemente como ciudadano, usted cree que es
meor contraoria la que usted nos esta ofreciendo o la que tenemos en
Antioquia. Ese hecho debe decirle a usted dguna cosa; y le digo més, en
Yondd se reciben 14 mil millones de pesos anudes de regdias y la
Contrdoria Generd de la Republica nunca ha ido dlay es un municipio
sin calles pavimentadas, polvoriento y abandonado; a San Carlosy a San
Reafad ha ido visita a mirar las regaias porque usted, su antecesor, meor
para ser més preciso, comisono ala Contraloria de Antioquia a que fuera.
Corantioquia, no estoy hablando de que dla exisa nada normd.

Una dependencia vigilada por usted o por la Contraloria Generd de la
Republica en sais afios no ha recibido la vidta de la Contraoria Generd
de la Republica. Aqui lo decia € contraor de Bogota en los meros
chances, en € mero fiscd sobre los chanceros, recuperaron mas de 80 mil
millones de pesos, 30 mil mas de lo que vae la Contrdoria. El pleito en
Antioquia, aceptando sus cifras, —yo tengo otra que es de 12 mil
millones- aceptando sus cifras, la contraoria de Antioquia recuperé ahi
solito en un hecho evidente que lo conocen todos, 16 mil millones de
pesos en un solo acto.

Yo s le rogaria sefior Contralor que me explicara todo eso, porque es
que no lo estoy entendiendo, de una parte veo eficiencia en agunas
contraorias y marcar ineficiencia en la Contraloria Genera de la Repu-
blica—y no lo culpo a usted que acaba de llega— y ojda se invirtiera esa
proporcion; pero a mi me asalta la duda que lo que vamos a hacer es a
generdizar la corrupcion y a que esta se campeé por todo @ paisy que
haga metédstasis como € cancer. Muchas gracias.

Recobra e uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Repuablica, doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Quisiera responder este primer interrogante porgue, primero que todo,
Yo no estuviera aspirando a mgorar € control fisca, no hubiera aspirado
a ser Contralor.

En segundo término, voy a tomar y he tomado atenta nota de la
preocupacion del Representante Elgdde sobre € tema de Antioquia y
sobre € tema de este sentimiento. Tengo entendido que esto estuvo en €
informe de auditoria excepciona que practico la Contraloria a contraloria
naciond en Antioquia y que desde luego seria una fdta gravisma que
habiendo detectado € problema la Contraloria Genera se hubieran
dgado vencer los términos.

Pero por Dios, entendamos, es que no estoy proponiendo la supresiéon
de todas las contrdorias, yo he dicho cudl es @ camino para llegar a este
propdsito.

Primero, hay una que definitivamente no se judificay en e0 estoy
aqui totalmente seguro, cuando encuentro hecho en los territorios nacio-
nales, cuando hay contralorias, los nuevos departamentos, cuando hay
contraoria de presupuestos anuaes de $440 millones, de $321 millones,
de $215 millones, de $270 millones.

¢Es factible con esa suma hacer un buen control? ¢Cuando a mismo
tiempo & 80% y més de los recursos provienen de las transferencias que
la Nacion le hace a departamentos y municipios y por lo tanto la
Contraoria tiene € control prevaente? ¢En virtud de una sentencia de la
Corte? Yo digo ahi, no; respondo no.

Segundo, damos un plazo razonable para que este Congreso en virtud
de laley y previo un estudio determine (...

(...) con base en unos criterios, desde luego de €eficiencia, con base en
unos criterios de recursos propios existentes en las regiones y desde luego
evitando un hecho evidentemente de duplicacion dd gasto publico que
tenemos que evitar, cdmo es posble que en Antioquia en € caso de
Medellin —concretamente— haya contraloria departamenta, contraoria
municipal y contraloria nacional.

Entonces yo s estoy de acuerdo con € ordenamiento, lo que estoy
diciendo es que no creo que existan los dementos de juicio para €
proceso ordenado y para la transicion y 1o que estoy sugiriendo con todo
respeto, es que sea este Congreso quien diga cudes son estos € ementos,
es0 es todo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

En este orden de ideas y como la tesis fundamentd es la que usted
expuso a comienzo era @ escaso 0 nulo valor agregado que para efecto
de control fiscal dan las contrdorias territorides, yo queria preguntar s

la Contraloria Generd ha evduado la eficiencia 0 d margen de actividad
0 tiene adgunos indicadores respecto a la labor que se haya cumplido por
las gerencias regionales —creo que se llaman- o por las regiondes de la
contraloria naciona en las didintos dtios donde exige.

S por gemplo, cud fue la posicion que se adoptd frente d deterioro
tan notable que se ha dado en d fondo de prestaciones del magisterio que
es una entidad regiond porque esta en didtintas regiones, de s se ha hecho
alguna vigilancia y agun gercicio de control fiscal efectivo sobre
hospitales que viven naturamente de lo que se reciben por conceptos de
transferencias, es decir, que viven de recursos naciondes y que hasta
donde pienso en su inmensa mayoria atraviesan por unas Stuaciones
terribles en una muy buena parte como consecuencia de la ineficiencia
con que se han portado sus administraciones a no acomodarse d nuevo
esquema de la Ley 100.

Qué han hecho dli las contraorias regiondes, no las territorides, Sno
las oficinas regiondes de las Contrdoria Genera de la Replblica. Porque
seria muy Util para € Congreso ilustrarse de que efectivamente la
contraloria naciond, la Contraloria Genera de la Republica ha gercido
un control €eficiente, por lo menos, sobre transferencias, antes de trada
darle también todo € resto de control sobre los recursos departamentales
y municipaes. Gracias sefior Presdente.

Recobra € uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Las contraorias departamentales son dependencias de la Contraoria
Generd y como ta gercen sus funciones en d amhito regiond en lo
concerniente a las digtintas areas de la contraloria naciond a lo que se
[laman las contralorias delegadas.

Resultado de ese trabgjo, 1os planes de mgoramiento que se presenta
ad Gobierno Naciond y las investigaciones de orden fisca que se llevan
a cabo, bien lo naciond o bien en lo locd.

Como resultado de ese trabgjo, nosotros estamos empefiados en [o que
llamamos. El programa para € buen uso de los recursos publicos y nos
venimos reuniendo con € gabinete, de hecho lo hicimos con las mesas
directivas del Congreso en la Contraloria para sefidar acciones de
meoramiento en todos los campos. Tuvimos la oportunidad de reunirnos
con la mesa directiva del Senado y de la Camara para sefidar los
problemas de gestion que hay en este Congreso y los problemas de tipo
financiero contable que hay en este Congreso y a partir de dli sefidar
unos programas para € buen uso de los recursos publicos.

Y le ofrecimos, en € caso del Congreso, nuestro concurso en materia
de laley que se discute para la separacion de las funciones adminigrativas
de las funciones legidativas. Y como ta he estado empefiado en que ese
programa de mejoramiento se haga a través de legidativo, gecutivo y de
los 6rganos del poder judicid.

Y me he reunido con los ministros, @ sefior Ministro del Interior; con
la sefiora Ministra de Defensa; con € Minigtro de Sdlud; con la Ministra
de Culturay me voy a reunir con cada uno de los ministros y espero que
como resultado de ese trabgo a mediados de noviembre le podamos
presentar d pais & programa para € buen uso de los recursos publicos.

No es d trabgo de Antonio Herndndez, seria muy inmodesto, es €
trabgjo que viene redizando la Contrdoria, tanto en @ ambito naciond
como en & ambito departamentd.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. Indudablemente con la llegada suya, sefior
Contrador pues la gente estd esperando una nueva, en cuanto e refiere a
su adminigtracion en la contraloria naciond. Y una de las cosas que €
Presdente Uribe lo dijo en la campafia a 40 millones de colombianos era
que iria a tocar las contralorias de carécter naciona, departamenta. Y
hoy lo et presentando indudablemente como una propuesta de gobierno
y edamos ala espera también de parte suya como nuevo administrador de esa
inditucion porque cada dia que pase, indudablemente llegan muchos més
escanddos respecto a las indituciones dd Gobierno Naciond.

Mi compafiero de Antioquia acaba de mostrar o que sale en El
Tiempo: dos indtituciones de carécter naciona entre las més corruptas y
todas auditadas por la Cortraloria Generd de la Replblica. Y ayer usted
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fue testigo también de un debate que nuestro Gobierno, i, € que nosotros
ayudamos a degir de Presidente Pagtrana también, como en la mdla vid
de los ferrocarriles nacionales habia unos sobrecostos millonarios, de
verdad que uno quedaba estupefacto de lo que esta pasando en todas las
ingtituciones del pais.

Hay unos agui con respecto a las contrdorias, hay unas posiciones
divididas y lo vamos a encontrar ahora cuando entremos a la votacion,
unos a favor y otros en contra. Tienen agunas fortaezas y tienen también
muchas debilidades.

Yo queria hacerle una pregunta porque estamos también pardea
mente d referendo estudiando d tema de la reforma politica y queremos
también hacer una reforma, mirar donde queda incluido también s
vueve a lo antiguo, d control previo.

Yo si quisiera conocer de parte suya qué concepto tiene, s la
Contraloria no es que coadministre; pero que volviéramos a la antigua
modalidad que la Contraloria estaba d tanto, podia en un momento dertar
a gerente, d ministro ddl peculado, dd prevaricato Sn que coadministrarg,
sno cumpliendo una accion fiscaizadora

La pregunta en generd es ¢Edta de acuerdo qué volvamos con €
control previo? Muchas gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante German Navas Talero:

Mire sefior Contralor, yo quiero hacer una precison: usted dijo que
Bogota tenia un costo de $59.000 millones. Esta equivocado, por 1o
menos € Ultimo dato que tengo es con la reduccion es de $41.111

millones; 0 sea, en sus cuentas hay un desfase de $18.000 millones. Puede
consultarlo con la Contraoria

De otra parte, quiero preguntarle también s es cierto o no que a la
Contraoria Generd le congelaron @ presupuesto, porque eso tiene que
ver con los interrogantes que me surgen a continuacion.

Yo tengo € gemplo en € caso de Bogota. En € caso de Bogota la
contraloria estaba funcionando en las investigaciones contra € ex acadde
Pefidosa. El parlamentario Gustavo Ramos después de un debate que yo
hice, le pidi6 control excepciond a la Contraloria General y a doctor
Ovidio Claros, aqui presente nuevamente, le quitaron las investigaciones
que € addantaba y se fueron para la generd.

Al poco tiempo se nos dio un informe donde decia que yo tenialarazon
en todo —eso hace dos afios- y ahora averiguo y todavia estén en
preliminares a pesar, sefior Contraor, de que soy autor de laLey 610 que
aigerd los tramites en materia de control fiscdl.

Entonces me pregunto: ¢Era ineficiente la Contraloria del doctor
Ovidio Claros? O la General cuando asumié eso, porgque hasta el
momento que sepa, la mayoria estdn todavia en preiminares. Eso nos
demuestra -y no es culpa suya— que no es tan eficiente d organismo
centra d cud le quieren entregar & 80% de la investigacion fisca que en
este momento tienen las territorides.

Y otra pregunta, S usted lo sabe: qué ONG o qué entidad de derecho
privado le va a trabgjar a ustedes mas barato de lo que le puede trabgjar
el sector publico cuando € sector publico estd condenado a tener
congelacion saarid minimo por cuatro afios. Las ONG que me pintan aca
son entidades de derecho privado que necesitan obtener utilidades, no las
van a.. porque aunque sean ONG perciben y las de derecho privado
cuando uno contrata con ellas, cuaquier auditoria le hace un incremento
automético en € contrato, en € contrato le pactan a uno este afio tanto y
a sguiente d 10%. Cudquiera que haya estado en juntas directivas vera
gue cuando toca revison fiscd de una vez en la nominacion esta inscrito
minimo un 10% en & sector publico no llegaria ese incremento, por lo
menos ahora esta congelado.

Yo quiero acompafarlo a usted y a Gobierno en la economia; pero
quiero que me expliquen eso, porgue no veo sefior Contralor que usted
tenga los instrumentos, puede tener buena voluntad; pero no tiene los
instrumentos.

Y expligueme a mi y digamelo con nimeros ¢cuanto costardn las
indemnizaciones para todos los trabgjadores de las contralorias que
tendran que ser despedidos y cuanto nos vamos a ahorrar contratando €

sector privado? Eso eralo que queria preguntarle y hacer la correccion en
el caso de Bogota hay un desfase de 18 mil millones.

Con laveniadelaPresdenciay de orador, interpelala honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias sefior Presdente. A ver Contraor me siento muy contenta que
usted esté aqui porque cuando iniciamos estos debates de la Comision
Primeraen € intento de encontrar |a bisqueda de una aprobacién de cada
uno de esos articulos del texto de referendo que le diera una respuesta
efectiva a Colombia, expresé unas consderaciones frente a texto de
referendo e hice mencion especid d tema de las contrdorias.

Quiero contarle que en la reunién de los ponentes no tuvimos la
oportunidad de escuchar la voz de la Contraloria Generd; pero que hay
una preocupacion muy grande frente d tema ded control fiscd en d pais.
Yo comparto lo expresado por e doctor German Navas en € sentido de
que vemos en usted la mgor intencidn, pensamos que una persona que
con una hoja de vida como la que usted tiene, con un recorrido tan
importante en € control fiscal es una prenda de garantia; pero igud
queremos la informacion oportuna que nos permita saber que € control
fiscal en € pais no se nos vaya a perder.

Y digo que nos se nos vaya a perder porque no se necesita sefior
Contralor Sno ver cuantos municipios hay en € pais y 9 hacemos €
andliss de cudntos municipios esos pequefios a los que usted hacia
mencion y que por supuesto nosotros, € honorable Congreso conoce
sabemos que esos municipios mangan recursos publicos y que s se
quedan solos y desprotegidos, pues esa corrupcion a la que estamos
intentando combatir de manera con tanta fortaeza & nuevo Congreso, €
nuevo Contrdor, € nuevo Presidente de la Republica y todos los entes del
pais, en vez de solucionarla la vamos a acrecentar, sefior Contralor
Generd de la Republica

La corrupcién més grande del pais se da en los entes municipaes y lo
digo con muchisma propiedad; y se da en los entes municipales y no se
necesita Sno hacer andiss detalados de cada uno de los municipios del
paisy se da uno cuenta como los recursos publicos se han vudto plata de
bolsillo de muchos de los dcaddes del pais, esos municipios necesitan un
control fisca efectivo sefior Contralor de la Republica; y nosotros
queremas, por supuesto y entendemos, que la propuesta que le formula
hoy a Congreso es una propuesta interesante para estudiar, una propuesta
a través de la cud nos plantea una reglamentacion —tengo que decirlo
también sefior Contralor— mas interesante su propuesta que la que viene
en d texto dd referendo.

Y por eso para nosotros era fundamenta escucharlo a usted para seguir
en d debate, més interesante porque usted plantea que haya una ley que
reglamente € tema, que anadicemos con detenimiento cada uno de los
sectores, |os departamentos, |os entes territoriades y podamos de dli decir
de qué manera vamos a gercer ese control fiscal; pero eso no lo podemos
hacer y no podriamos dgar ese texto, sefior Contraor Generd de la
Republica en € referendo s nosotros no tenemos la informacion precisa

Yo me areveria a decir que & Congreso se tiene que tomar todo €
tiempo que sea necesario; pero gque solamente cuando tengamos toda la
informacién, no solamente la que usted ha empezado a recoger porque s
que es muy poco tiempo para recoger la informacion de tantos municipios
del pais, sno la que nosotros por nuestra propia cuenta hemos podido
recibir ademés; pero que con solamente esa informacion precisa este
Congreso podra tomar una decison clara frente a la diminacion.

Usted dice que comparte € texto del Gobierno y € texto del Gobierno
ya fue modificado por los ponentes, porque € texto del Gobierno
expresaba que las contralorias cas que se acababan d otro dia de ser
votado € referendo, cosa que a nosotros y en o particular nos parecia
irresponsable € control fisca y asi se 1o dgjé expresado a nuestros amigos
y compaferos del equipo de ponentes, no se podia jugar de esa manera
con € control fiscd en d pais.

Yo por eso sefior Contralor Generd de la Republica registro compla:
cida su presencia aqui, pienso que usted esta presentando una formula que
puede ser estudiada por este Congreso; pero que yo no me sentiria
tranquila 9 no tuviera informacion ampliada de todos los sectores dd
pais; es que decir que unas funcionan otras no, que unas departamentales,
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unas secciorales, cudes serian; es decir, seria muy irresponsable que
nosotros entregaramos semejante responsabilidad sin tener —asi creamos
muchismo en usted— sin tener la informacion oportuna.

Yo quiero contarle Contralor que vengo de un municipio que s llama
Pamira, en € Vdle dd Caucay que en ese municipio fui concga de mi
ciudad y que una de las criticas mas grandes que hacia no solamente en
ese concgo, sino a todos los concgos, las asambleas y a mismo
Congreso de la Republica es que van aprobando cosas sin tener la
informacion oportuna.

Yo fui una de las parlamentarias que quiso que usted viniera hoy aqui;
pero quisera Contraor que esa informacion que usted ya ha empezado
a recolectar para presentar esa propuesta en esa ley que esta planteando,
nos sea entregada antes de que este articulo sea votado porque S nosotros
no tenemos las garantias oportunas y usted —quiero decirlo- reline esas
garantias pero nosotros queremos tener la informacion, porque S bien es
cierto Contraor que usted va a tener una responsabilidad enorme frente
a futuro, nosotros la tenemos frente d presente, la hemos entendido asi
y por eso queremos con mucha midica estudiar este tema.

Por eso quisiera, sefior Presidente, que esta intervencion del Contralor
Generd no se nos vaya a limitar a unos cuantos minutos O a unas cuantas
horas, porque iniciamos una plenaria en la Camara de Representantes,
sno que se dé la oportunidad de escuchar con mayor detenimiento a
Contralor, 9 es necesario con cuadros, S es necesario teniendo toda la
informacion de todo € pais para que de esa manera nosotros podamos
saber con precison sefior Contralor que la decisén que vamos a tomar
en equipo con usted y con € sefior Presidente de la Replblica es la que
e control fiscal de pais se merece intentando con €lo golpear esa
corrupcion que tiene, indiscutiblemente, tan incdmodo d pais y que nos
hace ver como un pais corrupto en é mundo. Muchas grecias.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Representante Carlos Piedrahita Arbelaez:

Gracias sefior Presidente. Quiero hacerle una pregunta muy sencilla d
sefior Contralor; pero antes quiero referirle dos puntos muy importantes:.
sefior Contraor, la Contrdoria Generd de la Republica es la que tiene €
mayor indice de prescripcién y de caducidad de todas sus acciones en
comparacion con todos los entes del pais que gercen un control, en
comparacion con la Procuraduria, con la Fiscalia, en comparacion con las
contralorias territoriales, es e campedbn de la prescripcion y de la
caducidad.

Ejemplo concreto es la denuncia que formula e doctor Ramon
Elgade Arbddez, ninguna otra entided tiene estos indices como lo tiene
la Contraoria Genera de la Republica

Le quiero hacer una invitacion para que llegue a Antioquia y viste la
Contraoria Generd ddl departamento y se podra dar cuenta que no hay
un solo caso de una prescripcion, de una caducidad en la Contrdoria
Generad de Antioquia, ningin vencimiento de términos. Lo mismo
sucede con la Contrdoria Generd de Meddlin que controla las empresas
publicas que es la empresa pionera, d modeo de eficiencia de los
servicios publicos para América Latina y la controla la Contraloria
Generd de Meddlin.

Con d grado de ineficiencia que caracteriza la Contraloria Generd de
la Republica en este momento con d informe que se nos da de transpa
rencia internaciona sobre las doce, trece entidades que vigilala Contraoria
Generd de la Republica cabe preguntar: esta en capacidad hoy dentro de
un afo la Contraloria Generd de la Republica para gercer € control en
los 1.073 municipios, en los 32 departamentos; en los 3 didritos turisti-
cos; en los 60 mil puntos de control; en los 13.500 sujetos de contral; ¢esta
en capacidad la Contraloria General de la Republica? No cree usted,
sefior Contraor, que centralizar lo ya centrdizado, la Contraoria Gene-
ra de la Replblica seria ¢gbjurar de la descentraizacion que tan ssbia
mente pregona nuestra Congtitucion? ¢Por qué tenemos que dgar, por
gué tenemos que acabar entes como la Contraloria General de Antioquia,
de Meddlin y de todos los departamentos y ciudades capitaes que son
més eficientes que la misma Contraloria Generd de la Replblica? ¢Esta
hoy en capacidad, sefior Contralor, de gercer la Contraloria General de
la Republica las funciones con la misma eficiencia, quiza con € 10% de
eficiencia que lo hace la Contrdoria Generd de los entes territoriaes?
Gracias sefior Presidente, gracias sefior Contraor.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante José Ovidio Claros Polanco:

Gracias sefior Presdente. He estado muy juicioso aqui escuchando los
puntos anteriores dd referendo y creo que hasta donde vamos o hasta
donde ibamos, ibamos bien. Llegamos a uno de los puntos supremamente
dgidos y es € ded control fiscd. El control fiscd, doctor Hernandez
Gamarra que usted acaba de asumir en € &mbito naciond.

Yo acabo de leer la propuesta que usted le hace a Congreso de la
Replblica para introducir un pardgrafo trangitorio que, por demés, no
estaria en desacuerdo. Solamente le pediria que retirara una parte y es
cuando usted le dgaalaley laposbilidad y le da un tiempo, que es € mes
de julio, para que nos diga donde excepcionamente se podrian crear otras
contralorias.

Porque hay que devolverse haciala Ley 617, la Ley 617 que agunos
congresistas votaron y que estan aqui hoy presentes, le dijo d gercicio
de control fiscd del pais que fuera acabando las Contraorias Territoria
les y es0o no se ha comentado aca.

He vigo y he oido algunas exposiciones que de verdad no llenan lo que
tiene que ver con d marco dd contral fisca y con todo respeto 1o digo,
ha habido imprevison dentro de las exposiciones que se han hecho con
respecto del control fiscd.

Miremos lo de laLey 617 con respecto ala Contraloria de Santa Fe de
Bogota, por gemplo. Recuerdo que era Presidente del Consgo Naciona
de Contralores como lo es hoy en dia € Contraor de Bogota también y
aqui vinimos a pedirle y a rogarle a los congresistas de esa época que no
fueran tan rigurosos con las contrdorias y 10 que velamos en e ambiente
de ese momento era que habia una gran preocupacion por la inverson
extranjeraen d paisy que d gran esorbo paralainverson extranjera eran las
Contrdorias Territorides y especificamente la Contrdoria de Santa Fe de
Bogota y los hechos no mienten, los hechas son demodtrativos de la agresion
permanente que se tuvo contra la Contraoria de Santa Fe de Bogota

Yo fui denunciado varias veces por los defensores de la oligarquia de
esta ciudad y de este pais, que sblo han querido apoderarse de las
empresas publicas dd Estado acabando los controles y especificamente
acabando € control fiscdl.

Pienso que ya lo acabaron; pero ya esta bueno, acabaron € control
fisca en muchos lados con la Ley 617. La Contrdoria de Santa Fe de
Bogoté en € afio 2004 solamente va a tener @ 3.0 del presupuesto de los
ingresos corrientes, gjusten eso como Vviene ocurriendo con las otras
contralorias, € gran debate no lo vamos a dar hoy aca, |o vamos a tener
|6gicamente en la plenaria y dli vamos a hablar con cifras y vamos a
hablar con indicadores de economia, de eficacia, de eficiencia, de
equidad, de valoracion de los costos ambientales y vamos a meternos no
improvisadamente como o han hecho agui dgunos, hablar ma de las
contralorias y a mostrar unos indicadores mal montados para hablar mdl
de las contralorias. Vamos a ir ad gran debate en la plenaria

Le sugeriria, con todo respeto sefior Contrdor Genera, que concilia
ramos la proposicién que usted ha presentado con base en lo que hay en
laLey 617. Mire, créame sefior Contralor por la experiencia que tuve yo
como contraor de la ciudad que usted va a tener muchos enemigos en €
gercicio de control; pero muchos. Yo quisera ser mas profundo y lo voy
a s en laplenaria, no lo voy a ser en d dia de hoy.

Pero lo Unico que quiero decirles a los colegas es que hagamos de
verdad € gercicio como tiene que hacerse, con laLey 617 de un lado, con
la arrogancia que han tenido quienes han querido apoderarse de las
empresas del Estado; revisemos qué ha pasado con € control excepcio-
nal, trabgjemos sefior Contralor con € control concurrente sin acabar con
las contrdorias territorides aquellas que tengan los ingresos para poder
ser contralorias, no contralorias de medio pelo, en eso estamos de acuerdo
y usted no sabe cud pueda ser su comportamiento y posteriormente, usted
sera juzgado por mucha gente por |os actos de otros; pero en cabeza suya
por ser e Contraor Generd de la Republica

Yo le pediria que conciliaramos ese texto, que abordaramos los temas
dd control fiscd de una manera més tranquila, més pensada

Mire sefior Contralor y sefiores Congresigtas, |0 que hicieron con la
Ley 617 fue sacar ala cdle una cantidad de personas que hoy en dia no
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encuentran ningln Stio dentro dd Estado colombiano y que a lo megor
van aterminar en la subversion porgque d mismo Estado les ha dicho que
no los quiere dentro del Estado; pero s le ha dicho a quienes quieren venir
a comprar las empresas de servicios publicos que le vamos acabar 1os
organismos de control, porque entre menos control, mucho mejor.

Aqui hay un gemplo claro, sefior Contraor de Bogota, para que lo
revisemos, es d caso del Acueducto de Bogotd, la modernizacion de la
Empresa de Acueducto de Bogota, hay que revisar eso, hagamos control
concurrente dli; pero no saquemos la Contraloria de Bogota porque ali
hay buenos funcionarios, dli yo le puedo asegurar que hay mucha gente
més preparada con megor nocion de control fiscal que en la misma
Contraloria Generd de la Republica

Revisemos todo eso sefior Contralor, permitanos que le aportemos y
no saquemos Més gente a la cdle, porque eso también complica la vida
a usted sefior Contralor de Bogota y a los otros, mafiana habra acciones
de repeticion; mafiana habra 20 mil lios que eso es o que le han entregado
los contralores del pais. Pero no esquivemos € problema de fondo, ¢quée
esta pasando con las empresas de servicios publicos? ¢Dénde estan los
controles para esas empresas de sarvicios publicos? y a ¢donde va a
quedar la gente de las personerias y las contrdorias?

Habra tiempo para e gran debate, sefior Contralor, me ofrezco
voluntariamente, @ tiempo que usted quiera, las horas que quiera y las
que quieran los congresstas para que sdvemos € control fiscal y no
acabemos las contrdorias del pais. Muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente muchas gracias, sefior Contraor y sefiores Congre-
sSistas. Pues ni mas faltaba y abusando de su tiempo sefior Contralor y este
temay d de las personerias municipaes incluidos en € referendo; pues
tienen que suscitar esta clase de debates.

Le agradecemos que nos conteste las preguntas porque de aguna
manera de agui d lunes o martes tendremos que haber votado o a favor
0 en contra de la propuesta y no habra mucho tiempo para traer cifras 'y
cuadros y estudios profundos sobre € tema de las contralorias més de los
gue podamos tener.

Yo tengo un par de preguntas muy concretas, sefior Contralor, en €
dguiente sentido: a mi me parece que € control y la vigilancia fiscad es
un tema —como lo han dicho agui agunos- tiene que ver con la descen-
trdizacion y con la autonomia de las entidades territorides. Ahi hay
como una primera gpreciacion politica en d sentido de que no podemos
segquir diciéndole a los municipios y a los departamentos que tienen
autonomia para procurarse de sus propios recursos y administrarlos, pero
que no tienen autonomia para gercer & control sobre esos recursos.

Eso puede poner en pdigro la propia descentrdizacion fiscd en las
entidades territoriales.

Esto es para decirle, sefior Contralor, que de entrada no ve uno con
buenos 0jos que sea un adtismo funcionario dd Estado como usted quien
en Ultimas vaya a decir en qué regiones hay control territorid y en qué
regiones la Contraloria Naciona va a hacer ese control.

Me parece que ese criterio es bastante subjetivo y aun cuando usted
nos propone hacer una ley, esa ley no es para decir donde puede haber
control fiscd territoria y donde no, sno para darle los ingrumentos a la
Contraloria Naciona para asumir € control fiscd territorid.

Yo por eso quiero decirle que aqui hay un tema econdmico muy
importante, uno no puede vincular la existencia o no dd control territoria
a criterio subjetivo. Muchos Congresistas agui conmigo hemos firmado
agunas proposciones suditutivas que tratan de introducir unos criterios
objetivos sobre los cuaes nos gustaria oir su concepto.

El criterio objetivo es que las entidades territorides no estén en la
misma condicion fisca, que hay unas que generan més recursos que otras
y que tienen recursos propios que les pueden permitir darse su propio
control fiscal.

Ese podria ser un criterio objetivo para fijar un limite de tal manera que
el municipio o d departamento que llegue a ese limite de recursos propios
pueda autébnomamente en desarrollo de la autonomia fiscal en

profundizacion de la descentralizacion darse su propio control fiscd y
gue obviamente —como usted o ha dicho— contralorias como las de los
nuevos departamentos o las de municipios muy pobres dd pais que no
tienen recursos para darse su propia contraoria, puedan recurrir a
subsidio, d auxilio dd ente naciona para hacer ese control fiscd; ¢hasta
cuando? Hasta cuando nos demuestren que tienen la propia capacidad de
darse un control auténomo.

Me parece que ahi puede haber un factor objetivo bien importante
sefior Contralor sobre € cua me gudtaria escuchar su opinion. Usted
comenzO su presentacion con algo muy importante, agui no puede
legidar uno para Bogota con la misma norma que legida para Caparrapi
0 para San José de Pare, aqui ya hemos avanzado en este tema departa
mental y municipal especidmente categorizando, diferenciando, segin
la poblacion, seguin los recursos, segun otros indicadores, me parece que
esa idea suya es muy importante en € sentido de que no puede haber un
solo contral fiscal, ni una sola norma para la entided poderosay para la
entidad débil que requiere d auxilio de la Nacion.

Es sobre esos aspectos sefior Contralor que quisiera oir su opinién
porque de aguna manera estamos de acuerdo con la propuesta de meterle
mano al control fiscal; pero estamos muy en € aire, porque sefior
Contralor General de la Republica aqui 1o que no hemos oido es que usted
nos diga pero con absoluta claridad estoy en condiciones de asumir
porque tengo los recursos técnicos y presupuestales, € control fisca de
las entidades territoriales.

S usted nos dijeraeso y nos asegurara que haciad futuro la Contraloria
Generd de la Replblica no va a necesitar més tecnologia, ni més recursos
para su funcionamiento; pues uno hasta se animaria y diria agui hay un
ahorro verdaderamente claro de recursos; pero a algunos nos queda la
duda sefior Contralor Generd de la Republica de que hacia € futuro
cuando usted tenga esa centralizacion ded poder fiscd —ademas qué
miedo un contraor con tantos poderes— esa centraizacion de control
fiscd ya naciona, comience a pedirnos platica y a pedirnos reestructu-
racion y a pedirnos més ndmina'y a pedirnos mas elementos técnicos para
poder asumir por gjemplo e control fiscal de las capitales de los
departamentos o de los digtritos 0 de los departamentos grandes.

Y eso nos preocupa porque usted sabe la Stuacion fiscal del pais mas
que nosotros, y uno va d Minigerio de Hacienda a solicitar alguna
intervencion para su region y le dan ganas de dgarle para d tinto d
Ministro, porque se qugan, se duelen, lloran, que no hay plata. Entonces,
seria muy grave caminar hacia una centrdizacion del control fiscd que
nos vaya a costar muchismos recursos dd nivel naciond, sacrificando
ago que ya tenemos en d contral territorid.

Yo queria oir, ingsto, sus apreciaciones a respecto y lo digo porque
aqui hay una proposicion firmada por cerca de 20 Congresistas que
recoge dguna de esas ideas y su ilustracion nos puede ayudar mucho a
perseverar en dla o a tratar de modificarlo.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador JesUs Enrique Piflacué Achicué

Grecias sefior Presidente. Fdicitar d Contraor Generd de la Republi-
ca porque no habia tenido la ocasion de fdicitarlo, fue éegido con un
respddo muy importante del Congreso, le deseamos éxito en esa mision
porque a todos nos conviene.

En lo que respectaya a tema en la bancada de |os independientes pues
ha remitido este asunto a una discuson que sea sUficientemente seria,
condicionada a la conveniencia naciona y en esa perspectiva pues
firmamos respadar € articulo como esta concebido; pero indsto tene-
MOS preocupaciones.

De manera que hago la sguiente pregunta: El texto sefida lo Sguiente:
el control de la gettion fiscd de las entidades del orden territorid sera
gercido con austeridad y eficiencia por la Contraoria General de la
Republica para la cud podra apoyarse en auxilio técnico de fundaciones,
corporaciones, universidades e instituciones de economia solidaria,
empresas privadas.

Sobre este asunto se ha dicho muchas cosas, una es, por gemplo, que
las entidades privadas van a hacer, no son organos fiables en la tarea de
hacer control, qué opina usted sefior Contralor sobre esto.



Pagina 24

Jueves 2 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 05

Otros dicen que son demasiado costosas estas atribuciones por parte
de 6rganos privados; usted sefior Contralor ¢qué opina a respecto?

Otros han dicho que @ control fiscal del Estado no se puede dgjar en
manos de particulares, son discusiones que han venido addlantando; seria
muy importante conocer su opinién a respecto.

Finalmente, hemos puesto en tela de juicio la manera como son
elegidos los contralores porque ese diento sospechoso de politiqueria
gue se intenta tratar de superar; pues a larga no se supera porque son
cuotas o0 de los dcades o de los diputados o de los concgdes, en fin, de
los gobernadores; ¢usted tiene una opinidn formada sobre este particular
asunto? porgue la ineficiencia de estas contraorias probablemente puede
edtar remitida a que son cuotas de orden politico y esto hace que sean
entidades poco eficientes. Gracias sefior Presidente.

Recobra € uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Nacion, doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Gracias sefior Presdente. Muchismas gracias honorables Senadores
y Representantes. Dos aclaraciones de orden genera, desde luego no sé
Derecho Condtituciona; pero creo que no tengo ninguna capacidad para
presentar proposiciones en @ curso de esta discusion.

Estoy agui respondiendo a una invitacion y por tanto no he presentado
ninguna proposicion sudtitutiva, todo 1o que he tratado es de presentar
unas pequeiias luces para que este debate ustedes decidan lo pertinente.
Primero...

Segundo. El control territoriad —en una de las pocas cosas con las que
estuve de acuerdo con € doctor Emilio Echeverri durante & debate- 1o
que hay es que ponerlo, no quitarlo. Hay que ponerlo porque en 880
municipios hoy no hay contralorias departamentaes, perdon, contraorias
municipales y la contraloria tampoco gerce € control.

Entonces, aclarado eso, permitame comentar |os puntos especificos.
Primero, —con muchismo gusto—

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Representante Ovidio Claros Polanco:

Sefior Contraor, es que agui nos ha circulado un documento donde
aparece la firma suya y le voy a leer textudmente la Ultima parte dd
documento que me ha llegado a mi como supuesta proposicion suya, dice:

“Parégrafo trandtorio: La supresion de las Contrdorias Departamen-
tales y Municipales s llevara a cabo con anterioridad a 31 de diciembre
de 2003.

Una ley expedida antes del 20 de julio de 2003 establecera el
ordenamiento requerido para que la Contraloria Generd de la Republica
asuma sus nuevas funciones y podra crear excepciondmente drganos de
control territoria que gerzan la vigilancia de los recursos propios de las
entidades territorides en  aea de su jurisdiccion, con sujecion a los
principios y criterios de control fisca que mediante reglamentacion
generd establezca d Contraor Generd de la Republica’. Deroga d 272.

Este documento llegd acd'y por eso le preguntaba, no, o le sugeria que
los concili&ramos con la Ley 617, llegd aqui como una proposicion
firmada por € Contrdor Genera de la Republica

Recobra e uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Nacion, doctor Antonio Herndndez Gamarra:

Por supuesto, honorable Representante; pero falta la carta remisoria,
de este documento. La carta remisoria enviada d sefior Ministro del
Interior y enviada a los presidentes de las comisiones, decia que con €
animo de contribuir a la discuson me permito presentar a su consdera
cion para lo que estime pertinente en e proceso de gecucion del
referendo, las sguientes observaciones. Eso es todo.

Segundo énfasis. Aqui estamos hablando de suprimir 34 contraorias
municipales, S se gorueba totadmente como esta origindmente concebi-
do y 32 depatamentaes, es decir, 66 0 sdlo agunas de dlas segln
determine la ley en lo que he tratado de ilustrar d Congreso.

Entonces, no se trata pues de suprimir 880 contralorias municipales,
s0lo 34 y las 32 departamentaes.

El tema de la eficiencia creo y estoy totamente de acuerdo con ustedes
gue tenemos que devar la eficiencia; pero no solamente... perddn, no

volviendo a control previo, tenemos que caminar hacia € control en
linea, tenemos que caminar hacia los medios masivos de comunicacion
para hacer € contral.

No estoy satisfecho que una comison de la contraoria se parqueé
durante cinco meses en las entidades y en muchismos casos —se 1o digo
con conocimiento de causa, como vigilado— cuando uno pregunta
¢Dbnde estén los de la contrdoria? Le dicen en la contraoria y cuando
uno pregunta en la contrdoria ¢Donde estén los de la contrdoria? le
dicenenla..

Eso sefiores es ineficiencia y este pais en las condiciones en que s
encuentra necesita devar la eficiencia dd gasto publico y necesta una
politica de austeridad. Y en eso nos equivoquemos, la austeridad es
principio fundamental de la ingtitucionalidad colombiana.

Entonces, 1o que estoy diciendo es control en linea, modernizacion,
eficiencia y control interno, no va haber control fiscd mientras en las
entidades no haya control interno; y claro, ordenamiento de las cuentas.

Dégeme decirles una cosa de la cua quedé absolutamente asombrado:
Hasta hace unos pocos dias |la Camara de Representantes no tenia su
contador, contador, es decir, no habia contabilidad en la Camara de
Representantes. S no ordenamos las cuentas, S No hacemos un proceso
de audteridad en ese mango y S no aplicamos los medios técnicos
modernos, desde luego no vamaos para ningun lado.

Por tanto, es una suma de actividades la que nosotros tenemaos que
desarrollar en @ programa para e buen uso de los recursos publicos.

Representante Navas, mil gracias por la precison sobre las cifras, la
cifraque le di erala que estaba antes de la Ley 617 y hoy en dia son los
40 mil y ago de millones a que usted e refiere. Muchas gracias.

Sobre € tema de las privatizaciones a que también se refiere €
honorable Senador Pifiacué, creo que la lectura red del proyecto de
gobierno, dice que se podra contratar con entidades privadas; pero no dice
que se tendra que contratar -y a mi me gusta esa flexibilidad en la
Congtitucion— en d entendido que estamos haciendo una constitucion
para los préximos afios, no para mafiana y claro en € entendido que no
es lo mismo ISA una empresa cuya transparencia —y ahora quiero
referirme a eso— es cdificada por 95 puntos, que una empresa de las que
vigiladas por la contraloria es cdlificada con 16 puntos.

Pero d indice es de trangparencia, no de corrupcion, transparencia
primero se le responde a la ciudadania sus peticiones, segundo S tiene un
determinado ordenamiento contable; s responde a los procesos que la
ciudadania infiere. Pero no confundamos eso con un juicio sobre € grado
de aprobacién y de gestiéon de estas empresas.

Pero indsto, me gusta @ articulo y por eso en la manera de tratar de
ilustrar d Congreso a mi me gudaria -y lo dije cuando estuve en la
campaiia en la Camara— que pudiéramos tener una vison diginta entre
ISAy ... Claro, o entre ISA y Talaigo Nuevo —espero que no haya aguna
preocupacion, Taaigo Nuevo es un municipio de Sur de Bolivar—

Estoy proponiendo que la ley pueda reglamentar dguna de las cosas
sobre las cudes juzgo que no tengo suficiente ilustracion en este momen-
to; juzgo sobre € tema de S € criterio de recursos propios es un buen
criterio, por gemplo. Dgeme decirle una cosa, sefior Ministro, S se
adoptara € criterio de recursos propios con més dd 50% & ndmero de
contralorias municipales en vez de disminuirse se aumentaria y se
aumentaria relativamente de manera importante.

S adoptaramos € régimen de la Ley 617 evidentemente y dijéramos
gue solamente son los especides, d control territoria se reduciria a Cdli,
Meddlin, Barranquilla y los departamentos de Antioquia, Cundinamarca
y Vadle. Pero desde luego hay que combinar esos criterios con € criterio
del patrimonio que se esta auditando.

Y yo lo que estoy diciendo es que la ley deberia hacer eso, Senador
Héctor Heli: A mi me parece que e0 debe estar en laley y no en la
Congtitucion por eso la transtoriedad del parégrafo y que sea e Congreso
en su sabiduria € que determine con cudes criterios y ademas de qué
manera es que se va a hacer la trangcion y € recibo por la Contraoria

A mi no me preocupa que la contraloria tenga que ser mas ficiente;
gue la Contrdoria General de la Republica tenga que ser més eficiente
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honorables Senadores y es una responsabilidad enorme la que estoy
asumiendo; pero es que 9 € Estado colombiano no tiene como principio
fundamentd d tema de la eficiencia en d gasto publico y S no hacemos
unos correctivos fundamentales ali nuestras posibilidades fiscaes son
muy precarias.

Por eso s a mi me dicen: y usted ¢cOmo se va a hacer cargo de 30 o
40 contralorias méas con la misma gente? yo dije. dgenme estudiarlo,
denme 6 meses para estudiarlo y en la ley que sdlga vamos a ver cud es
la propuesta find de la contraoria

Por eso no estoy en mi sugerencia, ingsto, acogiendo la propuesta
inicial del gobierno; pero por eso tampoco querria que de manera
relativamente apresurada introdujéramos en la Condtitucion unos crite-
rios de los cuaes dentro de tres meses tengamos que arrepentirnos.

Yo soy absolutamente consciente de las dificultades que hay en la
Contraloria Genera de la Republica; pero también s2 que hay un crédito
de 40 millones, perddn, hay unos recursos por 40 millones de délares en
gecucion para devar la eficiencia de la contrdoriay quiero que con esos
recursos podamos devar la ficiencia de la Contraloria y también sé que
exige una disparidad en la contraoria entre los funcionarios que aceptan
e reto de la modernizacion y quienes estan ali fundamentamente o
agunos de dlos con la idea de smplemente quedarse en d cargo.

Mi enorme reto, mi enorme responsabilidad es tratar que los primeracs,
los que estdn en € ambito de la modernizacion arrastren a los segundos
y espero, con toda responsabilidad, poder hacer una gestion que no eeve
el gasto publico de manera irresponsable en la Contraoria. Claro, yo
tengo que dar gemplo, en la Contraloria hay cuatro o cinco publicacio-
nes, yo con dos me defiendo, yo con la revisa Economia Colombiana le
puedo presentar a pais un razonable balance de lo que hace la Contrdoria;
y con la revisa dd informe mensua d Congreso cumplo la responsabi-
lidad que tengo de enviar los informes d Congreso y la revista que hoy
es en cinco colores, tres fotos y todas esas cosas para explicar a los
funcionarios 1o que se hace internamente a la Contraoria; pues lo
hacemos en un boletincito acorde con una contraloria de un pais pobre.

Y desde luego voy a revisar @ tema de los automoviles en la
Contrdoria; y desde luego que no quiero que Imprenta haya nueve libros,
el proceso de impresion hay nueve libros, pero para poder dar gemplo y
darsdos a ustedes también los invito con toda cordialidad a que miren un
periédico de circulacion de ustedes que se llama Senado y Camara 'y nos
veamos a @, a ver s de verdad estamos siendo austeros.

Yo estoy dispuesto a ser austero y lo digo con tota y absoluta claridad
y bao esas condiciones desde luego no me refiero para nada a mi
responsabilidad més ala de la discuson dd proyecto de ley porque
necesito elementos de juicio adiciondes para adoptar una posicion findl.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Sefior Contrador, una precison: aqui no existe ninglin periédico que se
llame Senado y Camara y nunca ha existido, esa es una publicacion de
carécter privado, se financia con recursos privados, probablemente
aparecen los congresistas, pero no es una publicacién de la Corporacion.

Recobra € uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Nacion, doctor

Antonio Hernandez Gamarra:

Me alegra mucho saberlo, les pido disculpas, estaba asustado.

Leido d numera once del articulo 1° en € texto que presentan en €
pliego de modificaciones la ponencia de mayorias, y abierta su discusion
el honorable Representante Cabdlero presentd una proposicion aditiva
a ese numera previo anuncio que se cerraba su discusion de numerd d
igud que de la proposicion del honorable Representante Cabalero fue
cerrada 'y sometidos a votacion fue aprobado € numera 11 con la aditiva
por las Comisones Primeras de Senado y Camara mediante votacion
nomina que arrojé € siguiente resultado:

Senado:

Votos afirmativos: Andrade Serrano Hernén, Blum de Barberi Claudia,
Gerlein Echeverria Roberto, Gonzédlez Diaz Andrés, Holguin Sardi
Carlos, Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda Rafadl, Pifiacué Achicué
Jess Enrique, Ramirez Pinzon Ciro, Rojas Jmeénez Heéctor Heli , Trujillo
Garcia Jost Renan y Vargas Lleras German.

Votos negativos:

Camara: Votos afirmativos: Almendra Velasco Lorenzo, Amin
Herndndez Jaime Algandro, Arcila Cérdoba José Luis, Cabalero Caba
llero Jorge Luis, Camacho Weverberg Roberto, Claros Polanco Jose
Ovidio, Diaz Mateus Ivéan, Elgdde Arbddez Ramon, Garcia Vdencia
Jes(s Ignacio, Girddo Jorge Homero, Jaimes Ochoa Adaberto Enrique,
Jozame Amar Tonny, Martinez Rosdes Rosmary, Navas Tdero Carlos
Germén, Parody D Echeona Gina Maria, Piedrahita Cardenas Carlos
Arturo, Restrepo Gallego Grisdda Janeth, Silva Amin Zamir Eduardo,
Socha Herndndez Carlos Julio, Torres Barrera Hernando, Varén Cotrino
Germéan y Vives Pérez Joaguin José.

Votos negativos.

Totd de votos.

Senado votos afirmativos: 12

Votos negativos. 0
Camara votos afirmativos. 22
Votos negativos: 0

El texto de la propodcion aditiva es d dguiente
Proposicion ndmero 18
InclUyase la expresion: “o los establecimientos publicos’.Firmado,
Honorable Representante Jorge Caballero.

Por Secretaria se da lectura d numerd 13 del articulo 1° dd pliego de
modificaciones que trae la ponencia de mayorias.

La Presidencia abre la discusién del numeral 13 y concede € uso
de la palabra al honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presdente; sefior Ministro y colegas. En nues-
tro sentir -y estoy seguro, € de la mayoria de esta Comison y d de los
ponentes— este es uno de los articulos centrales del referendo, por las
consecuencias y los objetivos que con é se pretende que son nada més 'y
nada menos que focaizar —.como sefida ahora— todos |os recursos de las
regdias del petrdleo a un sector primordia que es € soporte basico para
que un pais sdga dgun dia, de lo que se llama subdesarrallo, via de
desarrollo, como se quiera llamar.

El andlisis que se ha hecho por los expertos sefida que para poder
crecer en todo orden sempre serd necesario tener un buen nivel de
educacion en todo orden y por eso paises que tienen esa premisa bésica
de fortalecimiento y asistencia basica en educacion y en salud, es
susceptible mucho més répido de sdir dd subdesarrollo.

Por eso en d texto y en d sentido del articulo nosotros los comparti-
mos y asi lo iremos a votar en su momento.

En segundo lugar, porque hoy que vino la propuesta del doctor
Germéan Navas de devar a norma congtituciond no solamente € pedir los
auxilios y aportes, sno ofrecerlos por parte del sector gecutivo, propues-
ta que mafiana la perfeccionaremos en mucho orden de las inhabilidades
de la Rama Ejecutiva en € proyecto de reforma politica en la discusion
gue comienza mafiana en la Comisién Primera de Senado, porque es una
verdad que con € Fondo Naciona de Regdias se ha hecho uso indebido
en materia de mangjo politiquero del asunto en general, no estoy
precisando nombres ni temas.

Ademas de que esa diseminacion de recursos, esa dispersion de
recursos no ha llevado a buen éxito, buena cantidad de recursos que han
entregado por via de Fondo Naciona de Regdias.

La anterior presentacion de mi intervencion, ademés apoyada en
sentido, o0 soportada en que esto fue una propuesta que lo dijo
Presidente Uribe, de frente alos colombianos, porque este es un tema que
se trat6 a todo lo largo y ancho de la campafia.

Simplemente; pero no es de poca monta la observacidn, ayer escu-
chando d Ministro de Trangporte sobre la necesidad de la modernizacidn
de la red vid de comunicaciones dd pais, sefidaba la importancia de la
red férrea como eemento necesario para competir e pais en € exterior
en edta gran gpertura que en € que impera en € mundo.

Y sefidaba que no solamente habia que fortaecer la red férrea
perfeccionando esas concesiones y vigilando para que no se roben la
plata, Sno que d transporte férreo iba de la mano con d trangporte fluvid,
lo que llaman dlos los técnicos, € transporte multimoda. Todos los
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paises ded mundo —s no estoy md las cifras- los costos del transporte
férreo son tres a uno versus € trangporte terrestre y @ trangporte fluvia
es de Sete a uno en costos en favor dd transporte fluvid.

Y hace poco vela ad sefior Ministro montado en los ferris que ya
comenzaron y que ya venia; pero que € tuvo la ventga de sacarlo a la
opinién publica como es la comercidizacion dd trangporte fluvid via €
Rio Grande de la Magddena y via a los otros rios que estén préximos a
sdir a competir en cuanto a la red fluvid.

La observacidn va concretamente en este sentido: en la Condtituyente
de 91 —aqui @ doctor Navarro nos corregira— algunos me aseguran que
fue Alfonso Pdacios Rudas, otros que Jame Castro intervino, o cierto
es que no s d padre exacto de la criatura, llevaron a norma constitucional
la creacion de la Corporacion Auténoma del Rio Grande de la Magdae-
na, llamada Cormagdaena. Corporacion que tiene que ver bascamente
-y estoy buscando d articulo respectivo, € doctor Gonzdlez Andrés o
aguien que tenga d articulo preciso de Cormagdaena— que tiene que ver
no solamente con d mantenimiento y la recuperacion de toda la rivera 'y
e nacimiento por supuesto del Rio Grande de la Magddena, sino de la
comercidizacion de dicho transporte.

Y cudquiera que seala solucion que se le vaya a dar desde d punto de
vida juridico y comercid incluido la concesdén del Rio Grande de la
Magdalena, necesariamente debe haber una contrgpartida dd Gobierno
Naciond para secar addante la concesion dd Rio Grande de la Magddena

Articulo 331. Créase la Corporacion Auténoma Regiond de Rio
Grande de la Magdalena encargada de recuperacion de la navegacion de
la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la gene-
racion y didtribucion de energias y € aprovechamiento y preservacion del
ambiente en los recursos ... y demés recursos naturaes renovables.

La ley determinard su organizacion, fuente de financiacion...” articulo
331. Pues estariamos aqui dando un contrasentido, teniendo —y en esto
me gustaria escuchar a los ponentes y @ sefior Ministro dd Interior y g
€s preciso citar d Ministro de Trangporte o € de Hacienda— para que
cuando podamos votar este articulado estariamos en un contrasentido
elevando a norma congtituciona una derogatoria que no la esta haciendo
expresamente de otra norma congtitucional que garantiza la entided y €
objeto principa de la Corporacion Autonoma del Rio Grande de la
Magdalena.

Y 0 £ que con esta discusion, que vendran muchas mésy agui y en plenaria
sobre € tema de las regdias, se puede abrir un boquete para este tema de
regdias, e N0 es mi objetivo ni es mezguindad plantearlo en ese sentido.

Pero la importancia del rio Magddena desde su nacimiento de San
Sebadtidn Cauca-Huila, hasta Bocas de Ceniza, creo que es dificil de
controvertir en la plenaria aqui de las comisones o en la plenaria dd
Senado respectivo.

Entonces, le llamaria la atencion a los ponentes a ver qué dternativa
habria, porque de verdad que no tendria légica que llevaramos a
referendo la eliminacion de los recursos por los cudes se sodienen la
Corporacion del Rio Grande de la Magddena.

No sin advertir finamente, con € respeto que nos merezca ese
argumento, que cuaquier manegjo indebido que haya habido —que si lo ha
habido en la corporacion Cormagdalena— nos lleva a la solucion fécil de
dgarla morir por inanicion y por fata de recursos.

Por eso, 9 no estoy md la cifra, los municipios por los cuales pasa €
Rio Grande de la Magdaena, creo que son 450 municipios en € pais; por
e, y agun articulo en determinado momento tendria dolientes, es este
del rio Magdaena que nace en nuestro departamento y muere en la tierra
barranquillera en Bocas de Ceniza

Por eso sefior Presidente dgo esta observacion, cualquier solucion a
su texto, la conversaré con los ponentes y smplemente para abrir la
discusion sobre un articulo que en mi sentir, por la doble condicion y €
objetivo que se busca con este articulo es punto centrd dd referendo hoy
sometido a disposicion.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente. A ver, la verdad es que nosotros estamos |os
departamentos productores, estamos algo preocupados, obvio apoyamos

integramente & articulo; pero tengo, hay varias dudas respecto a la
manera como en la Congtitucion quedarian porcentges definidos que
posteriormente serian cambiados por una ley.

Quisera preguntarle d sefior Minigtro, la verdad como funcionaria la
parte congtituciond. En € anterior 361 habla Unicamente de lo que tiene
gue ver con los ingresos que van hacia un fondo, la idea clara es que se
termina 0 se acaba @ Fondo de Regdias, esta claro; pero viene posterior-
mente los porcentges. € 56% de la gplicacion de la cobertura en la
cdidad de la educacion preescolar; y posteriormente € 37% para agua
potable y saneamiento bésico. Es una de las propuestas del doctor Uribe.

Pero la redidad es que posteriormente dice: “La ley, a inicidiva dd
Gobierno, podra modificar los porcentges’ s existe la poshilidad que la
ley permanentemente vaya modificando la Congtitucién por lo porcenta:
jes que estén. Esa es la primera pregunta.

La segunda. Es definir exactamente a finades de la pasada legidatura,
gprobamos la Ley de Regdias y esa Ley de Regdias tiene unas conno-
taciones, por 1o menos, por decir dgo: esa ley le dio una personeria
juridica ad Fondo de Regdias y hay también las compensaciones, las
limitaciones y los escalonamientos.

Qué pasaria 0 qué pasa con esns escalonamientos y esas limitaciones
gue vienen obviamente anterior que no estdn en la Condtitucion; pero que
afectan directamente por este cambio que hay en este articulo.

Entonces, es una pregunta para resolverla, para que quedara con més
claridad obvio estamos totalmente identificados con ese punto; pero
quisiera pedirle d sefior Ministro que nos explicara a ver como seria esto.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Tonny Jozame Amar:

Gracias sefior Presdente. Dos temas. El primero como para precisar
un texto. Sefior Ministro quisiera preguntarle o mejor dicho, sugerirle, en
la pregunta se menciona d tema educetivo y d tema dd saneamiento
basico; pero en € texto del articulo 361 también se menciona un
porcentsje para € Fondo Nacional de Pensiones.

Como en ese texto del 361 especificamente se habla de tres temas:
educacion, saneamiento y pensiones, sugiero que en la pregunta se
incluya € tema también de las pensiones ya que en d articulo va a quedar
expresamente € tema de pensiones, no ¢ s € gobierno considere
pertinente esa precison.

Y en segundo término, @ problema pensond de pais es de unas
magnitudes impresionantes. Aqui se establece un 7% para € Fondo
Naciond de Pensiones de las entidades territorides, € tema dd sanea
miento y de la educacién son muy importantes, pero no lo es menos €
tema pensiond.

Sugeriria que € gobierno pensara 'y 1o mismo la Comisién de Ponen-
tes, en aumentar unos puntos, squiera tres puntos, para nutrir € Fondo
de Pensiones de las Entidades Territoriales. Muchas gracias,

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Quiero una de dos cosas. Primero, manifes-
tar mi incondiciona apoyo a la propuesta de este articulo; mire, creo que
en d edta reflgada una de las preocupaciones dd Presidente Uribe y que
nosotros coincidimos con més fuerza, y es en la prioridad de transformar
el proceso educativo de Colombia.

S bien sefior Minigtro le escuchaba en una sesidn hace unos dias a
usted, que arreglado @ problema de seguridad, eso desencadenaba €
arreglo de muchos sectores del pais. Td vez lo que nosotros si creemos
es que lo que transforma realmente una sociedad, mas que la seguridad
es la educacion. Nosotros podriamos tener |a prosperidad suficiente para
enchapar las cales en oro 9 Dios o permitiese, que S no hemos cambiado
a la gente no hemos cambiado nada, hay que cambiar la gente, eso es lo
que cambia d mundo y la gente se cambia a través del proceso educativo.

De manera que celeébro, como la que més esta norma, que trata de
reorientar unos importantes recursos dd Estado hacia la educacion, me
parece que es basica, me parece que en eso no puede haber agqui ninguna
contradiccion a costo que sea, Senador Andrade, al costo que sea, S hay
gue quitarle recursos a la recuperacion del rio Magdalena para la
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educacion, al costo que sea, creo que hay que hacerlo, sdlo asi se
transforma una sociedad.

Aun cuando no veo que este articulo, Senador Andrade afecte de
manera tan dréstica e tema de...no, porque de todas formas sigue
habiendo en su concepcion una parte de regaias que va a los municipios
y alos departamentos y que dlos distribuyen con cierta discrecionalidad.
Esta va nuevamente a las entidades territoriales; pero va con unos
propositos especificos en educacion y en saneamiento basico.

Yo defenderia hasta la saciedad la distribucidon que se coloca aca. Y
desde luego, frente a la inquietud que tenia @ doctor Adaberto Jaimes
gue es la que me asiste, sobre la flexibilidad de los porcentges en d
tiempo y la posbilidad de modificarlos a través de una ley de la
Republica.

S bien no serd de la mgor o de las indicadas técnicas legidativas €
permitir que una ley modifique unos porcentges conditucionaes, pues
s la Condtitucion esta habilitando es vaido y creo que es vdido para no
hacerlo tan inflexible a futuro en la medida en que las prioridades
nacionales vayan cambiando.

Pero la parte que S no comparto —y s quisiera que los ponentes me
explicaran por qué han modificado en relacion con € texto inicia— es por
qué la modificacion de esos porcentgjes, tiene que ser exclusvamente
inicigtiva dd Gobierno Naciona, no encuentro una sola razon para que
el Congreso se autocastre en esa iniciaiva en un tema tan importante.
Redmente s queremos darle cierta estabilidad a los porcentges en €
tiempo como se ha hecho en otros casos, en € régimen de transferencias,
digamos que solo podra hacerse después de cierto tiempo, cada cinco
anos, como se decia en d dstema de transferencias, pero en ninglin caso
a iniciativa exclusva del Gobierno Naciond, ¢por qué? ¢cud es la razon
por la que este Congreso tiene que privarse de esa posbilidad?

¢Buscamos estabilidad? pues bueno, hagamoda en € tiempo; pero en
principio propondria la supresién de que esa modificacion sea exclusva
mente a iniciativa dd Gobierno Naciond.

La Presidencia concede & uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Bueno, en primer lugar quiero decir que en la manera como eta
redactado € articulo obedece a unas prioridades que € gobierno ha
establecido y que podemos muchos apoyar y seguramente gpoyamos las
prioridades en educacion y en agua potable y saneamiento.

Que no podemos tampoco echar lallave a rio, que por eso se degja que
laley, ainiciativa del gobierno, porque le estamos dando d gobierno una
cierta prioridad en definir una cierta, digamos ventgja en definir las
prioridades, & proximo gobierno puede consderar que no debe invertirse
tanto en @ Fondo Naciond de Pensiones de las entidades territoriales, que
hay que invertir més en otra cosa.

Mire, seamos sinceros, una de las leyes més dificiles de discutir en €
Congreso es laLey de Asignacion de los Recursos de las Regdias, porque
la tendencia es a la lista de mercado, cada uno le quiere meter su ciénaga,
su laguna, su dcantarillado 0 su municipio a esa ley, esa es una verdadera
ley mixta de mercado la que ya hay y luego la asignacion de las regdias
que quedan en € Fondo de Regdias es otra lista de mercado.

De manera que s creo que intentar producir efectos importantes en
areas prioritarias es bueno, es mas, queda abiertalaley paraquelaley sga
incorporando la Ciénaga de Zapa tosa, la laguna de la Socha 'y cuantas
cosas ha incorporado en las leyes de regdias.

Intentamos modificar eso, la Camara de Representantes en d periodo
pasado, suprimié esa lista de mercado; y € Senado la restaurd, porque las
Comisiones Quintas son muy poderosas y le dijeron a gobierno: sefiores
s quieren aprobacion de la ley, d§enos esa lista de mercados de
existencia.

De manera pues de que por |0 menos una parte de esas regalias vayan
de verdad a conseguir un efecto importante en areas que (...)

(...) de un Gobierno es ago hienvenido.

Pero repito no podemos cearrar la llave d mar, tirar la llave d mar, no
se quita para nada de iniciativa del Congreso porque siempre puede
intervenir en @ uso de regdias por la asgnacion de regdias a departa
mentos y municipios.

Pero es que ademés de esa, que se convierte en la lista de mercado
hecha agui, esta la otra, la que hace d Director 0 Gerente del Fondo
Naciond de Regdias, quitemos la segunda d menos y eso es lo que
estamos haciendo, permitamos que corresponda a las prioridades del
gobierno, eso es lo que estamos haciendo en dgar la iniciativa de la ley
a gobierno.

Pues claro, ¢qué pasa con la Corporacion del Rio Grande de la
Magdaena? Es la ley la que determina que esos sean |0s recursos, no es
la Condtitucidn, la Condtitucion dice —sobre esa corporacion— “La ley
determinard su organizacion y fuentes de financiacion”

De manera que la ley s es importante para este gobierno asignarle
recursos a esa corporacion, si tiene razon € Ministro de Transporte y en
esa razon la acompafian & Gobierno Nacional, va encontrando recursos
adicionales 0 nuevos 0 necesarios para la recuperacion dd rio de la
Magdaena mediante @ fortadecimiento financiero de la corporacion.

Me parece que, pues depende de las prioridades sempre hay muchas
cosas importantes y es precisamente la sabiduria esta en escoger bien las
prioridades, este Gobierno ha escogido sus prioridades, creo que las
estamos respetando, las compartimos en gran medida en cuanto a
inversén socid 'y, pues lo demés, que se vaya adecuando a las posibili-
dades y a las prioridades.

S no le encuentran dinero a la corporacion y se acaba por fdta de
recursos; pues fue porque no era prioritario para este Gobierno y porque
e Minigro de Trangporte no tenia razon suficiente en la medida en que
prioridades sn dinero no son prioridades.

Finamente, quiero decir que me recordd € doctor Victor Renan que
el autor de este aticulo d que propuso este articulo en la Asamblea
Condtituyente, fue Alvaro Leyva Duran, por eso dice d “Rio Grande de
la Magddena’, eso corresponde a la gran dilocuencia de Alvaro Leyva

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Jaime Algandro Amin Hernandez:

Muchas gracias Presidente. Para referirme a dos temas concretos. a
propdsito de la intervencion del Senador Andrade sobre Cormagdaena
no podria yo, Senador Andrade y sefior Ministro dgar pasar por ato una
preocupacion gue generaron unas declaraciones suyas que recogio el
periédico El Espectador de quizés hace un mes.

Una preocupacion entre otras cosas muy sentida en Barranquilla por
aqudlo dd cand navegable que son los Ultimos 22.5 kilometros del rio
Magddena, dd cud depende d sugtento de més de 10 mil familias en
Baranquillay € Atlantico y que como bien lo conoce la opinién publica
y en paticular € Preddente y d sefior Ministro de Trangporte, nuestra
preocupacion en este momento estriba en que hay un caado en riego,
porgue hay unos recursos que S bien estén apropiados para esta vigencia
fisca, del orden de los 3 mil millones de pesos se encuentran congelados.

Pero d margen de eso y a lo que me queria referir como una
circunstancia adiciona a tema de este debate —a propdsito de las
declaraciones dd Senador Andrade- fueron las suyas que recogio El
Espectador donde hablaba sn ambigliedades como le es propio en su
lenguge franco y directo de la eiminacion de Cormagdaena.

Edte tema los comentamos en @ nive gremid y palitico en la ciudad
de Barranquilla, desafortunadamente no merecié mayor comentario de
parte de los medios de comunicacion, quizad de pronto fue
descontextudizado € sefior Ministro en sus apreciaciones, pero vaga la
ocasion de su presencia en @ hemiciclo para que nos comente sobre este
tema, a ver 9 estaba 0 no, pues equivocado.

En lo segundo, en relacion con este articulo, lo comparto plenamente,
sefior Presidente; sefior Ministro y colegas; pero me parece apropiado en
torno de la redaccién gramatical incluirle a ese 37% destinado para
programas de agua potable y saneamiento basico la frase que consgna €
articulo que busca reformar este numera 13 dd referendo que es & 361
precisamente cuando dice: “Estos fondos se agplicardn a la promocion de
la mineria, a la presrvacion del ambiente y a financiar proyectos
regiondes de inverson definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territorides.

Es entonces, sefior Presidente y sefiores Congresistas mi propuesta iria
aque s le adicione, ese acapite del numera 13, donde dice: “El 37% para
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agua potable y saneamiento basico”, deberia decir: “a financiar proyectos
regiondes de agua potable y saneamiento basico definidos como priori-
tarios de inversién en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales”.

Esto por cuanto son los gobernadores, en € caso de |os departamentos
y los acades, quienes conocen mas de cerca la situacion dramética de
agua potable, esto se vive muy afondo en la provincia de la Costa Caribe.

Entonces seria bueno degjar esa potestad o discreciondidad a lo que se
consigne en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territo-
riales.

Me pareceria mas gpropiado que dgarle esa facultad o atribucién a
gobierno que podria, digamos, no priorizar 0 entregar 0 gecutar es0s
recursos a programas que no Sean prioritarios.

Entonces, en exe sentido presentaria una proposicion aditiva a este
articulo trece que se esta votando. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

Gracias sefior Presidente. Me quiero referir de manera muy sucinta a
las observaciones de caracter congitucional y de carécter politico que
formulara d sefior Representante Joaguin Vives. Porque entre otras cosas
agui estamos discutiendo un proyecto de ley que contiene una reforma
congtituciona y no veo conducente que nos dispersemos hablando de lo
gue se va a hacer con un dinero dd nivel municipd o departamenta
cuando todavia no se ha terminado de componer la arquitectura consti-
tuciona de la inditucion.

La dtuacion sefior Presidente como usted bien recordara es muy
sencilla, en € proyecto origind € gobierno recibia la totaidad de la
competencia para disponer de los recursos a que ser refiere e Fondo de
Regdlias, iba hacer & gobierno por su voluntad, su iniciativa, su criterio
y por su sentir quien iba a disponer de los recursos.

Como un mecanismo de transaccion legitima politica y condituciona
resolvimos que debia ser € Congreso através de laley @ que hiciese esa
digtribucion. Y para que no se quedase € gobierno por fuera, porque en
edtas cosas @ gobierno no se puede quedar por fuera porque é organiza
e presupuesto, porque d tiene la iniciativa en materia de gasto publico,
porque é tiene la jerarquia de conducir la economia naciond, por las mil
funciones en la vida politico-econémica del pais tiene & gobierno,
resolvimos que fuese e Congreso a iniciativa del gobierno € que
dispusese los recursos.

Me parece que es una formula inteligente y que es una formula
prudente, que es una formula sabia que ojda no la confundamas, no la
trastoquemos porque se srve megor d pais cuando legidaivo y gecutivo
més los organismos territoriales entran a discutir y a decidir sobre la
gprobacion de los recursos que cuando un solo organismo decida una
ingtitucion decide soberanamente sobre elas.

Pienso, sefior Presidente que de esta manera le queda aclarado d
Representante Vives su preocupacion muy valida, por supuesto; pero
acanzo a creer que € Congreso no esté disminuido con esta redaccion y
que es bueno que & Congreso y gobierno colaboren arménicamente junto
con las entidades territorides en la asignacion de estos recursos. Muchas
gracias.

La Presidencia concede e uso de |la palabra al honorable Repre-
sentante Luis Fernando Velasco Chavez:

Si sefior Presidente. Escuché en medio del debate un tema que no
puedo compartir; como asi que este articulo tiene origen en una prioridad
del gobierno.

Tengo entendido que las prioridades de gasto del gobierno se debaten
en la Ley dd Plan de Desarrallo, porque es que si quiero recordar que
nosotros estamos haciendo es la Condtitucion, no la Condtitucion para
Uribe ni para nosotros que vamos a estar cuatro, tres, dos, un afio, sno la
Condtitucidn para los colombianos; y estas son unas reglas de juego que
van a seguir jugando. Entonces, i creo que agui i tenemos que hacer esa
primera claridad.

Segundo. Miren honorables Senadores y Representantes. e sefior
Contrdor puso un simil que voy a utilizar, € dijo que no era lo mismo

Lopez de Micae que I1SA. ¢Saben cud es la primera diferencia entre
Lopez de Micee e ISA? que en Lopez de Micae no hay luz.

JPor qué traigo este simil? Las empresas digtribuidoras de energia se
estan privatizando en todo @ pais, € Unico mecanismo para muchos
hombres humildes de ver un bombillo prendido en su casa es d Fondo
Naciona de Regdias, no tienen ninguna otra opcion; unos departamen-
toS SN recursos, UNOS MUNICIPIOS SN recursos; entre otras cosas les
mandamos |os recursos de las transferencias y le decimos que o pueden
gastar en todo menos en energia

Hagan ustedes @ gercicio, porque es que son los mas pobres; yo no
estoy hablando de las capitaes que entre otras cosas ya tienen energia,
estoy hablando es de los pequefios municipios.

Y0 seria amigo, de todas manera, sefior Secretario quisiera hacerle una
pregunta, ya no le hago la pregunta porque encontré la respuesta. Yo
quisera que evauaamos una propuesta distinta porque tengo la impre-
sS0n de que este articulo que comparto es para evitar que se esté feriando
el Fondo de Regdias, compartida Creo que a gobierno, a ete y d
proximo gobierno también le sarviria 'y a los que siguen que € Fondo
Naciond de Regdias no lo conditucionaizacemos en sus porcentges,
sno que lo remitiéramos d plan de desarrollo dd Gobierno Naciond,
para que los tres, cuatro o cinco hillones que se vayan a gecutar en cuatro
anos, sean consonantes con & Plan de Desarrollo.

Por gjemplo este gobierno cree que la educacion —y me parece que et
bien enfocado— tiene que ser un emento central, por qué le ponemos €
47%, S nos trae un plan que nos convence a todos pues nos gastamos €
70% en educacion y degjamos algunos recursos para vias, para dectrifi-
cacion.

Creo que como esta quedando € referendo, como estamos aboliendo
los auxilios, como estamos aboliendo esa préactica lo que podriamos dgar
era un globo presupuesta importante para que en € Plan de Desarrollo
debatido democréticamente se diga cOmo se va a gecutar. Acuérdense
sefiores, este proyecto no solo nos va aregir en este cuatrienio, Sino hacia
addante; y agui hay muchos Senadores y Representantes con muchas
cdidades y cudidades para en € futuro ser presdente, no 2 § tengan los
votos, pero por lo menos S tienen las cudidades.

De manera que S creo gue tenemaos que pensar en una reforma hacia
e futuro y no solo para @ cuatrienio.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Encuentro vdidas agunas de las explica
ciones que agui se han rendido, la suya doctor Gerlein; pero no las
comparto del todo.

Usted recuerda aguel programa —no sé como e llamaba— de television
en que le ponian una grabacion y decia “esta cinta se autodestruird’. Creo
que este articulo lleva dentro de si, como estd concebido su propia
autodestruccion, porque ¢qué esta haciendo € articulo? eeva a rango
congtitucional una destinacion y unos porcentgjes, dice pero después por
ley a iniciativa del gobierno los cambiamos, ¢para qué congtitucio-
nalizamos eso?

A ver, cuando queremos elevar una horma a rango condituciona es
porque queremos hacer una politica de Estado, no una politica de
gobierno, no es para que e guste alas necesidades del gobierno de turno,
sino que lo que se ha interpretado sea la necesdad general de la
poblacion, € Estado.

Entonces yo s veo, para qué condtitucionaizamos esto en ese orden
de idess.

Ahora, Senador Gerlein, me parece vdida y legitima la negociacion
y ademés me parece que se ganod ago, ad gobierno se le daba la facultad
auténoma para que reglamentara y agui la pasamaos a la ley; pero hay un
punto en € que se pierde y se pierde la etabilidad que a mi me gusta de
la disposicion y es justamente € tema de los porcentgjes en € proyecto
origind era inamovible, de ese no podia disponer € Gobierno Naciond,
e articulo decia: d Gobierno Naciona reglamentara e modo de aplica
Cion de estos recursos, € modo, vaya a ver S € modo realmente incluye
e procedimiento que es la expresion que ahora utilizan o la destinacion,
creo que € modo no podria afectar —i lo que yo entiendo por destinacion,
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ni lo que yo entiendo por los porcentges, eran los procedimientos para
ver qué tanto le toca a cada region.

Y ami me parece bien que esa formula, que va ser muy complga, sea
del resorte dd Congreso y que lo sea a iniciativa del gobierno, i, hasta
ahi 4.

Pero que la destinacion o que los porcentgjes no puedan moverse por
ley, ya desdibuja @ articulo; pero s pueden moverse por ley que sea solo
ainiciativa ddl gobierno es una cosa que no entiendo, porque es que eso
no estaba en la parte inicid.

Propondria que ese modo de distribucion se haga a través de laley a
iniciativa del gobierno; pero relmente propondria que los porcentgjes y
la destinacion no puedan afectarse a través de ley, con qué propositos de
que ahi quede plasmado una politica de Estado, s cuando se hayan
satisfecho esas necesidades entonces esos recursos iran sobrando enton-
ces la politica generara la necesidad de modificar la norma y darle otras
degtinaciones; pero la norma sera estable.

Y ¢por qué le pongo mucho énfasis a esto? Porque hace mucho rato no
veia la posbilidad de consolidar, como politica de Estado, una prioridad
en € concepto de la educacion, s para todos en los discursos, para
nosotros, para los dcades, gobernadores, d Presidente, la educacion es
muy buena, llegan a los cargos y claro las necesidades y los gustes
fiscales le hacen olvidar esa prioridad; pero agui se quedd y cuando hay
aprietos fiscaes, no sefior, pero 1o primero es la educacion, porque soy
un convencido —y eso es |0 que creo encontrar y creo me identifica con
la propuesta— que la educacion es la prioridad y esta por arriba de
cuaquier otro concepto; solo la educacion transforma a la gente; sdlo la
gente trandforma la sociedad. S no transformamos la gente podemos
transformar d resto de las cosas que no hemaos hecho nada.

De manera que mi propuesta seria dgar inamovible congtituciona-
mente la destinacion y € porcentgie y que una ley ainiciativa dd gobierno
establezca d procedimiento de distribucion.

La Presidencia concede e uso de la palabra a la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda:

El Representante Velasco que justamente la segunda parte del articulo
gue no estaba previsto en d proyecto inicidmente, fue colocado con d
animo de permitirle a proximo gobierno o a los proximos gobiernos la
movilidad de los porcentgjes. Que esa referencia se andizo en d interior
de la Comisén de Ponentes y que € objeto especifico es justamente
permitir que bien sea de acuerdo con los programas de cada gobierno se
pueda hacer la modificacion.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Jose L uis Arcila Cordoba:

Gracias sefior Presidente. Me parece en este tema de las regdias que
debe ser serio d Estado en formular sus politicas publicas. No puede estar
sujeto d pais a vaivén de cada gobierno para modificar la estructura de
regalias.

Me parece que debe, en ese sentido, haber una coherenciaen € tiempo,
debe permanecer unaférmulay que ya esa gran politica de Estado cuando
requiera ser modificada sea € Congreso en su funcion condituyente €
gue entre a hacer la modificacion de esos parametros.

Me parece que esa formula suelta que hay de unos recursos de libre
degtinacion en d Fondo de Regdias es permitir que exiga una inverson
no orientada de manera seria y en ese sentido recojo postivamente la
iniciativa del gobierno de incluir en € texto de referendo, la poshbilidad
de hacer una inverson a sectores sensibles precisamente de la poblacidn
como es la educacion, la sdud, la parte que tiene que ver con estos
recursos libres que en un momento puedan quedar.

Yo quiero s sefidar, sefior Presidente y honorables Congresistas, que
quizés se sugirié una poshbilidad de modificacion a esta formula estable-
cida por € honorable Representante Amin, que me parece que S pasa
como esta, como Se propone y se quiere formalizar seria dgar por fuera
las comunidades indigenas de la posibilidad de los recursos.

Y sustento mi afirmacion en lo siguiente: El articulo 286 de la
Condtitucion Naciond define claramente cudes son las entidades terri-
torides y enumera los departamentos, los didtritos, los municipios y los
territorios indigenas.

S bien es cierto que los parametros dd articulo 288 d prescribir la
obligacién de una ley de ordenamiento territorid no se han cumplido
previstos en la Congtitucion de 1991, no es menos cierto que en € articulo
287 de la misma Condtitucion establece entre otros en @ numerd 4 la
posibilidad de las entidades territoriales de participar en las rentas
nacionales.

Ligar la poshilidad de la inverson de este porcentgje previsto en €
numeral 13 de este referendo, seria precisamente ligarlo a los planes de
desarrollo que son los que entendemos nosotros, se adoptan de acuerdo
con la Ley de Planeacion en los municipios, en los departamentos, en €
digtrito capitd, en la Nacidén y que en las comunidades indigenas lo que
hay es unos planes de vida en las comunidades organizadas seria degjar por
fuera con la redaccién que se sugiere por € honorable Representante
Amin, esa opcion y esa posbilidad de recibir estos nuevos recursos y
dgarlos de pronto referidos a los departamentos y a los municipios a
merced de la voluntad de los dcades y los gobernadores.

En ese sentido, independientemente de haberse 0 no expedido una ley
de ordenamiento territorial, tenemos que salvar la posibilidad de la
filosofia de la Congtitucion de darle esa oportunidad a todos los entes
territorides no solamente a los conocidos de antafio como los municipios
y los departamentos, sino también a las nuevas posibilidades de organi-
zacion territorid como son las comunidades indigenas y que fueron un
avance en la Condtitucion dd 91.

Lo dgo para gque lo pensemos y no votemos la posibilidad de
modificacion del articulo, como se ha sugerido, porque restringiria s
lo obligan a los planes de desarrollo a que estas comunidades y en ese
sentido a las comunidades indigenas, en ese sentido hago un llamado
para que los honorables Senadores y Representantes de esas comuni-
dades pues tomen también la bandera y asuman que una modificacién
podria marginarlos del ya el escaso presupuesto que hay para esas
comunidades.

Y la Condtitucion, sefior Presidente, S estamos haciendo una propues-
ta de reforma a través del referendo hay que hacerle un andisis sstemé
tico y s a nosotros lo que agui nos parece bueno en la redaccién en un
texto aidado, lo metemos ya en d texto, en & gran contexto de la
Condtitucion donde va a quedar pues puede generar una leson a una
porcion de poblacion muy importante. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede @ uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Presidente, no, hemos hecho intento de concertacion de varios temas,
no de todos, con € Representante Jota Vives recogiendo |o que dijo €
Representante Velasco; e Representante Amin; € Senador Antonio
Navarro; Andrés Gonzdez y tenemos una proposcion modificatoria del
dltimo inciso dd articulo que dice, también recogiendo lo dd Senador
Gerlein que explicd d sentido dd articulo, que dice “La ley, a inicidiva
del gobierno reglamentard la materia, pudiendo modificar los anteriores
porcentgjes y la destinacion de esos recursos cada cuatro afios.”

Eso le da d sentido de estabilidad que es lo que se ha discutido, que
es lo que se quiere y mantiene digamos € proceso en cabeza del gobierno
que es & que determina de acuerdo con € plan de inversiones, a su plan
de desarrollo cud es la prioridad.

Eso no recoge lo del Senador Andrade y lo de Cormagdaena, no lo
recoge asi como no recoge ninguna de las leyes que hoy generan recursos
de las regdias a proyectos especificos.

Yo también hablo a nombre dd rio Magddena. Sagqué una votacion
importante en la laguna dd Buey, tengo mucho carifio por esa region
entonces también hablo a nombre de esa zona donde nace € rio Magda-
lena y creo que s € gobierno le da prioridad d rio Magdaena pues
buscara la forma de financiar los proyectos que tenga en ese importante
rio de Colombia

Pero no s amarran recursos de regdias en porcentge fijo que ha
demostrado en € pais y en d mango de la hacienda publica lo inconve-
niente que es amarrar recursos con destinacion especifica de ingresos a
proyectos Cconcretos.

Entonces, presento la proposicion modificatoria, sefior Presidente y
solicito pues que sea consderada.
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La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Sefior Presidente se han hecho referencias a varios aspectos del
articulado y quiero plantear la posicion ddl gobierno a su respecto: Sobre
la inquietud del Senador Andrade, francamente no la comprendo porque
no se diminan recursos para la Corporacion de Rio Magdalena ni para
las zonas riberefias... jah! pero la ley, no la norma congtituciona. Bueno,
la norma congtitucional no se toca

Respecto a rio Magddena y a la Corporacién, quiero decirles lo
siguiente: No hay nada mas importante para este gobierno que la
recuperacion de rio Magddena en cuanto e refiere a la infraestructura
del pais, no solamente a la infraestructura. En todos los programas de
reforestacion, € rio Magdalena es cas una obsesion dentro de este
gobierno.

Lo que dije y en lo que me reafirmo es que hay una sana técnica
congtitucional, una corporacién por importante que sea no debe tener ese
rango, lo mismo que la famosa Comisién Naciond de Teevisén que
estamos en mora de eiminar en su rango congtituciond, nunca tuvo por
qué estar ahi. La Congtitucién tiene sus fueros y esas corporaciones deben
mangarse por ley, no solamente la creacidn de la corporacion, sino la
manera como dlas funcionan.

Lamodificacidn de los porcentgjes por ley, no es parte del proyecto del
gobierno, en eso tiene que sr muy claro y en eso también le hdlo toda
la razdn desde € punto de vista congtituciondl a doctor Joaquin Vives,
S se eeva a rango condtitucional un determinado porcentgje no es para
gue lo modifique la ley, s lo modifica la ley pues quiere decir que le
hemos bgjado de rango y esta en rango lega y no en rango congtituciond,
esa es una observacion absolutamente pertinente.

Elevar a rango condituciona esta norma se hizo con un criterio muy
claro y definitivo y hay que ser conscientes de cud es € espectro de esta
digposicion. Lo primero d mensge es clarismo: no puede haber ninglin
objetivo més gpremiante para @ esfuerzo de los legidadores y para €
esfuerzo de quienes tienen a su cargo @ poder gecutivo naciond que la
educacion ese objetivo primordia para la salud del pais, no solamente
para su presente, no hay ninguna posibilidad a una sociedad iguditaria en
una sociedad (...)

(...) De td manera grave que s vuelve, todo lo demés s vueve
irreparable, sno todos sden de mismo partidor, no hay posbilidades
iguales para educarse obviamente no hay iguddad en ninguno de los
Ordenes ddl comportamiento social.

De modo que fue por eso por o que después de muchos estudios y de
compartir estas reflexiones muy profundamente con muchos sectores del
gobierno, pero especiamente con la Comision de Ponentes, se llegd a
esta conclusion. Este es un mensge claro.

Y hay una segunda necesidad absolutamente gpremiante para @ pais,
gue es la dd agua potable y @ saneamiento basico que en Ultimas forman
una unidad de estructura

S nos quedamos Sin agua, sefiores, Smplemente vamos a desaparecer
de lafaz de latiara y S no tenemos saneamiento basico pues obviamente
para qué hablar de programas de higiene y de programas de sdud y de
programas de nada, € saneamiento basico es un demento esencid.

De manera que esos son |os criterios fundamentales, cuando se discuta
cudquier tema de inverson socid hay que empezar por estos dos. por
educacion y por saneamiento bésico y agua potable. Y es por eso por o
que se quiso escribir con letras de molde este proyecto en la Congtitucion
Politica, eso tiene un clarismo sentido para quitarle toda versatilidad por
lo pronto & gobierno que ahora se inicia € del Presdente Uribe tiene un
compromiso ante la historia, 9 ustedes dicen que lo van a cambiar por ley,
pues a mi entender estan rebgjdndole € rango a la propuesta, este
gobierno no lo haria en ninglin caso y por ninguna circunstancia, porque
tiene ese compromiso.

Las regdias se han condtituido en una enorme frustracion del pueblo
colombiano por muchas razones, pero por una fundamental, porque se
quiseron aplicar a tantas intenciones piadosas, seguramente todas inte-
resantes, todas buenas que findmente no se produjo un gran impacto en
ninguna. Cuando tengo 20, 30 o 40 prioridades y todas de mismo rango

y todas dd mismo nive jerarquico termino por no hacer naday mucho menos
en una Stuacion como edta de tanta pobreza y de tantas necesdades.
Tengo que asumir un riesgo, 1o que supone desde luego, eiminar
muchas buenas poshilidades pues las poshbilidades de transporte, de la
exploracion, de la mineria, tantas sanas intenciones, tantas necesidades
importantes como las que tiene @ pais; pero tengo que tomar decisones,
porque S no las tomo ¢qué pasa? Que estoy siendo ineficaz en la
gpropiacion de los recursos, hago muchas cosas o trato de hacer muchas
cosas d mismo tiempo, abarco mucho, aprieto muy poco y € resultado
es un despilfarro de recursos y una pérdida de grandes oportunidades.

El Gobierno se juega esta carga, manda € mensgje fundamenta de que
la inversion socia tiene que estar fundada en la educacion, en €
saneamiento basico y que no hay ninguna otra prioridad mas urgente para
el pais desde la Optica y la percepcion del gobierno que esta que esta
presentando.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chavez:

Sefior Minigtro, una smple reflexion, la mayor fébrica de aguas del
pais que es d Macizo Colombiano se esta acabando por dos eementos
centraes: uno que usted conoce a fondo que es la amapola; y dos, porque
la gente cocina dla con lefia, la gente no tiene energia

Entonces, es una pequefia reflexion Ministro para que usted piense
también @ efecto en  tema del agua que sgnificaria tener unos recursos
para poder suplir esa deficiencia, € tema de cocinar con lefia nos esta
acabando los bosgues Ministro.

Con d Ipsem que esd Ingtituto de Planeaci on de Sector Minoenergetico,
se puede financiar dectrificacion pero en las zonas no interconectadas.
En estas zonas de paramo de dta montafia, de muchos departamentos que
son los productores de agua, que son |os que no tienen energia si hace fata
un recurso porgue la energia tiene un eemento inmediato y es que la gente
dga de cocinar con lefla Era smplemente esa reflexion Ministro.

Recobra e uso de la palabra € sefior Ministro del Interior y de
Judticia, doctor Fernando Londofio Hoyos:

Dentro de una politica adecuada de saneamiento bésico es obvio que
no se puede permitir la deforestacion que estd en las antipodas de la
generacion del agua. Entonces dguna cosa hay que hacer para combetir
la deforestacion.

La primera y fundamenta: combatir la droga que es una prioridad
absoluta de este gobierno, o es este pais 0 es la droga, que la droga nos
va a acabar todo, nos esta acabando moramente, politicamente nos esta
acabando las aguas, nos esta acabando todo. Esa es una decision que hay
gue tomar y es una decison a fondo, es una decisén fundamentd.

Y respecto a nombre del proyecto quiero decir que € 7% que se
adjudico d find es d resultado de una modificacion pogterior cuando se
entendio que este Fondo Pensiond tiene que nutrirse de agunos recursos.

Entonces no quiero que  nombre de la pregunta induzca a error. Lo
sustantivo es que € grueso de los recursos se va para educacion y para
saneamiento basico, s alguien Sente que puede caer en € error por este
7% se cambiaria d nombre dd articulo y no hace ni frio ni cdor.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Jaime Algandro Amin Hernandez:

Muchas gracias Ministro. Con € mayor respeto, no me dgan confor-
me sus gpreciaciones en torno d asunto de Cormagdaena. Me explico:
para la Costa y para un buen nimero muy grande de municipios de
Colombia fue muy buena cosa d que se haya elevado a rango condtitu-
ciond la creacion de la Corporacion dd Rio Grande de la Magddena
reglamentada por unaley dd afio 94 que s no estoy md es la nimero 134
—me corregiran de pronto 0 me excusaran 9 cito ma @ nimero de la ley-.

Pero Ministro, las declaraciones suyas que recogi6 € diario El
Espectador ahora s les encuentro @ sentido en la medida en que dga
absolutamente exanime y exiguo € presupuesto de Cormagdaena s por
via de rango condtituciona se destinan las regdias con € porcentgje que
se esta discutiendo en este articulo para que lo vote d pueblo colombiano.

Debo retrotraerme un poco y manifestar mi inconformidad con este
articulado tal y cud se esta presentando, porque esto de la técnica
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legidativa condtituciona —y usted lo sabe muy bien porque es docente
desde hace muchos afios— no es cosa que se pueda improvisar de la noche
a la mafana

Aqui se edta tratando, ni mé&s ni menos, de poner por un Mecanismo
congtituciond; pero no por la via ordinaria que es d referendo, una
modificacion ala Carta Politica. Que requeriria s bien  Congreso de dos
vueltas con todo lo tortuoso que puede ser dlo; pero que por via de
referendo naturdmente se vuelve un poco mas expedito & camino.

De dguna manera sefior Ministro € que se destinen en estos porcen-
tges y s deve a rango congituciona los dineros de las regdias de
Colombia, priva por completo a Cormagdaena que es una entidad que no
vamos a venir agqui a defenderla porque no solo defender o indefendible,
donde seguramente se habra apropiado recursos, se habra gecutado una
cantidad de proyectos que no tienen ninguna relacion ni beneficio, ni
provecho para los mitiples municipios que irriga € rio Magddena;, pero
gue de alguna manera—no porque no los hayamas inventado, Sno porque
aqui lo dice una ley— e 10% de las regalias van degtinadas a esta
corporacion.

Entonces imaginémonos a estos dcades sefior Ministro y amigos y
colegas, imaginémonos a estos acades con unos presupuestos absoluta
mente limitados, donde no hay plata en las gobernaciones, ni en los
municipios, donde para que un proyecto de Cormagdaena sea gecutado
en un municipio riberefio debe contar con € presupuesto de la aprobacion
de junta directiva donde esos pobres acades —y me consta, porque soy
de un municipio riberefio de Magangué, Bolivar, dla donde d sefior
Ministro de Transporte lanzo la buena idea de recuperar integrdmente €
rio, idea que apoyamos por completo— pero que va en contravia sefior
Ministro de acabar, no por esta via, Sno por € efecto préctico que tiene
una medida de eliminar los recursos de los cuaes se nutre presupuesta
y financieramente Cormagdalena.

No estoy de acuerdo, no s2 s hallan aqui —con seguridad que los hay—
asi como d Senador Andrade, Representantes y Senadores de regiones
del pais que bafia € rio Magdalena, por favor € 80% de la poblacion
colombiana de alguna manera esta a orillas ddl rio Magddena y estamos
preocupados sefior Ministro, muy preocupados, viendo ya ahora si cud
es @ acance de esta degtinacion con la que en principio no estamos en
desacuerdo porque nos parece muy sano que € Presidente Uribe encuen-
tre unos recursos adicionaes para apuntarla a su proyecto educativo que
nos parece de primer orden, como bien lo decia Jota Vives.

Pero eso da d traste, sefior Ministro y apreciados Congresistas, con
una fuente presupuesta, la principa, que tiene Cormagdaena

Entonces, S dgamos a arbitrio de una ley pogterior, ya elevado esto
arango congtitucional, con seguridad que descentraba, ese proceso va ser
muy dificil y sera definitivamente € aniquilamiento como bien lo dijo
usted o laeliminacién de la Corporacion del Rio Grande de Cormagdaena.

Entonces, queria llamar la atencion sobre eso Senador Pardo, usted
gue esta como ponente o coordinador de los ponentes del proyecto. Nos
gudtaria una mayor ilustracion oir de pronto también, por agui vimos a la
Minisra dd Medio Ambiente y Desarrollo, d sefior Ministiro de Trans
porte que conoce muy bien estos temas que también tengan injerencia y
nos puedan entregar unas luces porque yo asi no gpoyo este articulo; no
por lo que es, porque esta muy bien intencionado; pero de aguna manera
con esa redaccion descabeza por completo financieramente a
Cormagdalena. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra al honorable Senador
Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente; sefior Ministro; honorables Senadores y Represen-
tantes. La verdad que me cogieron con un pie en € avion; pero afortuna-
damente regresamos, porque considero muy importante este tema.

En primer lugar, pues muy loable lo de la educacion y @ saneamiento
bésco. Anoche hubo una discuson importante sobre S era més impor-
tante la inversén que la educacion. Creo que tenemos que fijar unos
pardmetros.

Pero quiero decirles a ustedes; por gemplo, tengo todos los datos de
lo que se ha digtribuido en d Fondo Naciona de Regdias, por gemplo
en d afo pasado, para infraestructura vial, obras secundarias, terciarias

197 mil millones de pesos. De los cuaes se aprobaron 278 proyectos en
diferentes departamentos e intendencias.

En obras de ingenieria, hay que llevar la energia, especidmente a las
Zonas Nno interconectadas, en proyectos de energizacion se aprobaron 306
proyectos. O sea, a donde no puede llegar sno € Estado, porque las
electrificadoras ya estén quebradas, no tienen la manera de eevar la
electrificacion rurd.

En agua potable y saneamiento bésico, se gastaron $75 mil millones
para 125 proyectos. En medio ambiente, se gastaron 46 mil millones de
pesos para 93 proyectos.

Pero no alcancé a estar aqui, S me equivoco me perdonan, porque no
he estado atento a la discuson, mis amigos que me quedaron de llamar
me falaron un poquito. Pero para mi este tema es demasiado importante
para las regiones. Por gemplo, yo tengo un dato; aqui §i sin dinero €
fondo, no habra fomento a la mineria, tenemos que abandonar la posibi-
lidad de hacer un ... ala mineria en Boyaca, en € mismo Antioquia, en
Santander.

El afo pasado se invirtieron a través de Minercol 32.856 millones de
pesos y a través de Ingeominas, se invirtieron en @ fomento a la mineria
17 mil, quedarian borrados. Ya creo que oi ago en relacion con la
Corporacion del Rio Grande de la Magdalena que es una obra
importantisma para € pais, necesitamos la navegabilided dd rio Mag-
dalena.

No acancé a captar sefior Presidente que eso se iba a borrar; pero
dentro del afo pasado se le asignaron ago asi como 50 mil millones de
pesos y quedaria borrado.

Por gemplo, doctora Claudia Blum, en  municipio en construccién
de mgoramiento y mantenimiento en carreteras de la red vid, que son
pequefiitas carreteras, 16 mil millones; en congtruccion y mantenimiento
de la red vid secundaria y terceria 8.330 millones; en recuperacion y
consarvacion de las cuencas hidrogréficas del pais 11 mil millones, en
conservacion y descontaminacion del rio Bogota, sefiores de Bogota, son
inclusve ya dineros que han d9do asignados dentro de los proyectos,
12.122 millones. Y a ugted doctor Gerlein, recuperacion y descontami-
nacion resdua de las aguas dd rio Magddena 5.926 millones. Para €
municipio de Tumaco 2.370 millones;, para d saneamiento y preserva
cion del medio ambiente en los municipios en donde se localicen
Sderdrgicas y acerias.

O seq, actudmente hay un dinero para ayudar a la descontaminacion
en donde estan localizadas las Sderdrgicas y las acerias, como también
hay un dinero para la recuperacion en sStios en donde hay refinacion,
especiamente en Barrancabermega y Cartagena.

Para e municipio de Puerto Narifio una pendegjadita, doscientos
noventa y pico de millones, para La Gugjira, para la pequefia mineria,
fomento de la pequefia mineria 1.185 millones; para d departamento del
Chocd 2.370 millones, para d municipio de Sincelgo 830 millones. De
agui se borra de un tgjo todo eso.

O sea, a mi me parece que aqui hay proyectos muy importantes que
quedarian borrados de un tgo; por qué no pensamos en algo diferente; por
gué no pensamoas, en primer lugar se borra d Fondo Naciona de Regdlias
sefior Presidente. Creo que € Fondo con todos sus defectos, con todo
aquello que ustedes conocen, que ha sucedido en d pais, d Fondo es
importante para las regiones.

Creo yo que las edtadidticas lo indican, la importancia que tiene €
Fondo en la vida de las regiones, sin duda alguna es cas, doctor Navarro,
el Unico dinero que les llega a las regiones. Inclusve @ afio pasado
duramos un afio discutiendo & Fondo Naciond de Regdias y las regdias
y le dimos personeria juridica d Fondo sobre la base de que esto iba a
funcionar, Senador Trujillo; pero ahora vemos que de un solo tgo se borra
una parte importantisma para € desarrollo de las regiones y creo que eo
merece un estudio muy especid, € hecho por gemplo, para mi las partes
més importantes, € hecho de que no quede dinero para infraestructura
vid, ¢cuantas regiones no se beneficiaron con estos dineros?

Creo que agui es una de las partes fundamentales € hecho de que no
haya la posbilidad de llevar energia; ¢qué va a hacer @ pais s las
electrificadoras regionales todas estédn quebradas? S d déficit —oiga
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bien— & déficit de las dectrificadoras regiondes es de 700 mil millones
de pesos, comenzando por Electrocosta y Electrocaribe, comenzando por
Boyacd, siguiendo por Urrd, siguiendo por Santander, siguiendo por
todas las dectrificadoras, por Tolima, doctor Gomez Gdlo.

La Unica manera de que llegue d Estado, senador Martinez, es a través
de este Fondo con todos sus defectos.

Me parece que es dgo que invita a la reflexion. Aqui hemos hablado,
llevamos tres meses hablando y ta vez hasta mas, dd referendo; pero
hasta donde sé Senador German, no se le ha hecho un estudio. No puedo,
y € sefior Presdente me dice que tengo cinco minutos, me bgo de un
avion bien agitado Senadora, para decirles ...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perdoneme Senador Serrano, pero no por atropellarlo, habia una
congderacion que le expliqué y es que la plenaria de Camara iniciard su
sesion a las cinco de la tarde.

Pero naturamente que agui |o escucharemos todo € tiempo que usted
requiera, hoy era un tiempo limitado.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jose Renan Trujillo Garcia:

Mire sefior Presidente, entiendo perfectamente que hay € compromi-
S0 adquirido con la Camara de Representantes, dllos ya van a instdar su
seson plenaria y con la intervencion del Senador Hugo Serrano, me
parece que es muy importante darnos € tiempo suficiente para poder
estudiar un poco més a fondo este articulo.

Le sugiero sefior Presidente que aplacemos la aprobacion de este
aticulo y que nombre una subcomision con @ fin de que le haga una
meor evauacion a tema

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Hugo Serrano
GOmez:

Con mucho gusto, sefior Presidente, me iba para Bucaramanga a un
asunto muy particular y muy especia; pero teniendo en cuenta, primero,
porque creo que € referendo es importante, yo oy serpista; pero creo que
primero que todo impera la Nacion.

Veo la Stuacion econdmica supremamente dificil, muy dificil, incu-
Sve esta tarde en una reunion con € sefior Presidente de Ecopetrol vy €
Minisro de Minas, le decia que por qué no utilizamos de Fondo de
Ahorro de Egtabilizacion Petrolera, mil 200 millones de ddlares que estan
inactivos que son de los colombianos; por qué no utilizamos los fondos
que tiene d Minigterio de Hacienda congelados que son cerca de hillén
700 mil millones de pesos para diviar € problema de gudar € presu-
puesto. Pensemos en eso y a € le gusto eso.

O sea, quiero soluciones, no quiero entrabar esto, soy ante todo un
colombiano que busca la manera de encontrar soluciones porque este pais
lo que necesita es soluciones, necesitamos vivir en este pais, agudlos que
No NOS queremos ir de este pais porque |0 amamos, porque consideramos
gue tenemos que hacer este pais viable.

Pero sefior Presidente, permitame, en primer lugar, permitame que yo,
con @ consenso y la inteligencia de ustedes, busgue soluciones mas
adecuadas para que d dia de mafiana o esta hoche o dentro de una hora
busgquemos la posbilidad de que & sefior Presdente tenga los dineros
necesarios para la educacion y para € saneamiento basico y que a las
regiones no les quiten de un zarpazo aguellos dineros por los cuades han
luchado.

Mire en Santander, nosotros tenemos unas obras que hemos gecutado
y hemos conseguido a través del Fondo y ya lo dije Senador Gerlein son

12 mil millones de pesos los que pierde Barranquilla y son muchos la
mayoria de los que estamos aqui representando a las regiones de dguna
manera e le quitan unos dineros importantes para su desarrollo, inclusive
e mismo Vdle de Cauca pierde unos dineros importantes.

Por tanto, con todo respeto solicito € aplazamiento de este articulo
hasta que presentemos una propuesta viable. Muchas gracias sefior
Presidente.

Interviene @ honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Antes de terminar, yo no soy del dtiplano, soy de Santander, los del
dtiplano son frios nosotros somos un poquito emotivos como d sefior
Ministro que es también de dla dd vigo Cadas y a veces como se agita
No me molesto, lo que pienso es en d pais, primero que todo. Muchas
gracias. La Presdencia en virtud de la complgidad del tema, desgna una
comision accidental integrada por los honorables Congresistas: Hugo
Serrano, Ivan Diaz, Hernan Andrade, Ramiro Devia, Jame Amin, Luis
Fernando Velasco y Rafael Pardo, como Coordinador, con d fin de que
concerten un texto para entrar a discutirlo en la proxima sesion.

En uso de la palabra la Senadora Claudia Blum de Barberi:

Presentdé una proposicion de citacién, la que abierta y cerrada su
discusion y sometida a votacion fue aprobada por las Comisiones
Primeras de Senado y Camara en forma separada.

El texto de la proposicion aprobada es dd siguiente tenor:

Proposicion nimero 19

Citense d doctor Roberto Junguito Bonnet, Ministro de Hacienda, a
doctor Antonio Hernandez Gamarra, Contralor Generd de la Republica,
a Doctor Edgardo José Maya Villazon, Procurador Genera de la Nacion
y da doctor Santiago Javier Montenegro Trujillo, Director de Planeacion
Nacional, paraque asistan € lunes 7 de octubre de 2002 a partir delas 3:00
p.m., a la sesén conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y
Camara 'y rindan un informe acerca dd acance del punto 14 dd proyecto
de referendo titulado “ Finanzas Publicas Sanas’ Firmada,

Honorable Senadora Claudia Blum y honorable Representante Gina
Maria Parody.lgudmente € Senador Carlos Holguin Sardi, present6 una
proposicion de citacion d Auditor Generd de la Nacidn, la que abierta 'y
cerrada su discuson y sometida a votacion fue aprobada por las Comi-
sones Primeras de Senado y Camara en forma separada.El texto de la
proposicion gprobada es de siguiente tenor:

Proposicion numero 20

Invitese d doctor César Augusto L opez Botero, Auditor Generd de la
Nacion, alasesidn del lunes 7 de octubre para que intervenga en € debate
relaivo d numerd 9 de aticulo 1° del proyecto de Referendo sobre
Contralorias. Firmada,

honorable Senador Carlos Holguin Sardi

Seendo las 5:10 p.m,, la Presidencia levanta la seson Conjunta y
convoca parad proximo lunes 7 de octubre alas 10:00 am. El Presidente,

German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Ivan Diaz Mateus.
El Secretario del honorable Senado de la Republica,
Guillermo Giraldo Gil.
El Secretario de la honorable Camara de Representantes
Emiliano Rivera Bravo.
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